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Por med1o de la cual se ordena ampliar wna
investigacién,

CONSEJERO PONENTE: Dr, ALFONSO BONILLA GUTIERREZ.

Con posterioridad a la Resolucién Nos 22, aprobada -

for este Consejo el 12 de agosto de 1.963, que dej6é en firme |
8 providencia del 16 ge Julio anterior por medio de la cualsge

objeté el proyecto de fusién de las socinidnden Seguros Tequen
dama y Naeional ae Seguros Albingia, un nuevo apoderado de 8
quellas envib a este Consejo el dfa 13 de Septiembre del mis
mo afic un memorial explicativo de las modalidades y alcances
de la operacidn ovjetada en principio, al cual agreg las co
pias de varios de los documentos que debfan haber sido remi-
tidos junto con el informe de proyecto de fusién o allegados
al expediente en obedecimiento al primer auto dictado por el
Consejero Sustanciador, Pero el Consejo no pudo considerar -
este memorial inmediatamente pPorque el expediente estaba ya
en poder de la Superintendencia Bancaria, entidad a la cual
habia sido remitido bara que adelantara ia investigacibn or-
denada por Resolucién No, 23 del 20 de Agosto del citado afio.

Ya conocido el informe de 1a Superintendencia Banca=
ria acerca de la manera como las dos citadas compafifas de Se
uros procedieron para llevar a término la operacibén de que
dieron cuenta superficial ¥y fragmentariamente al Consejo cuan|
do era apenas un proyecto, el Consejo ha tenido la oportuni-
dad de examinar 10s documentos de que vino acompafiado el me-
morial en referencia, Todos @llos serén oitados mhs adelante,
al considerar las razones que expone el actual apoderado de -
las susodichas compafifas de Seguros en el alegato con que im
pugna el acta de conclusiones que este Consejo aprobd en su -
sesibn del afa 8 de noviembre de 1.963 con base en todas las
plezas del expediente, Este alegato contiene cinco capftulos
cuyoe temas serfn estudiados en el orden de su presentacibn,
procurando hasta donde sea posible dar respuesta exhaustiva
a cada punto de vista en el capftulo donde se halle expuesto
por primera vegz, para no tener necesidad de volver sobre 81
al encontrarlo en otro lugar repetido con palabdbras diferene-

tes, '

Para mayor claridad de la exposicibn se transcribie-

rén en primer tirmino, acompafiados del correspondiente anflie
sis, las partes fundamentales de la documentacidn que reposa
en ;1 expediente y que constituye la medula del debate,

PUNTO PRIMERGO

tfculos 37 y 38 de los estatutos de "Seguros -
s o endaﬁgisfi."c( escritura pliblica de constitucibn de la -
oty pesada en la Notarfia 3% de Bogotd el 20 de

Sociedad No, 133, - ol
dicen que es funcidn de la Asamblea Genera

:“'ﬁfcﬁ; %ngggia "aut%rizar la incorporacibén o fusidn de la

a:ciedad en otra o con otra compafifa de objeto social anflo-
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"2 ¥ que ge Tequiere el voto rmativo de la mitad mie una
de las accioneg guseritae ;a;a egicidir la incorporaeibn :olf
fusibn ge 15 ooiedad en otra o con otra sociedad de °bjearb_
:gcial anflogo, ldéntica disposicibn se encuentra en 108 de

Culos 37 y de los estatutos de la "Sociedad Nacional G
"y como puede verse en lahgggrzfugg ge -
° ’ [
abril qe 1.33¢, la Notarfa 38 de Bogoté, fec

En esta 1 ting éscritura, contentiva de los estatutos

ge "Nacional ge Seguros Albiigia'S.Ao'o S Lok . “Cuande 1s =
Ociedad se fusione Con otra u otras sociedades © absorba O~

tra u otrag S0tledades, se procederf conforme a la ley, y el
Trespectivo 8Cuerdo deverf ger aprobvado por la Asamblea Genew—
de 8cclonistas, en l1a formg prevista en 108 presentes es=
;2:zt:g;00uand§ la Sociedad gea absorbida por otgg se P:gc;:'
®n el caso de acion —

Pectivo acueres SoF g la disolucibn y liquid y

Norma éxactamente igual se encuentra en -
el articule 79 de ios estatutos de "Seg&gos Tequendama S.A. ",
camospuede Verse en la escritura No, 133 del 23

de enero de -
1,956, pasada en 1a Notaria 3¢ de Bogotl, ya citada, Las dis-
POsicioneg estatutariag transeritas estin en vigencia, Algo -
o 81do ratificadas en posteriores reformas, entre las
¢uales la mfs reciente e8 la de Seguros Albingia como consta
en la eseritura pfiblica Ro, 17

tlo del 10 de Mayo de 1.963, pa-
sada en la Notaria 3% de Bogot4,

El parfgrafo inico del Art, 3 de esta reforma, dice:
"En desarrollo del objeto social, la Socieqad podri celebrar

contratos con otras compafifas de seguros mediante los cuales
los Regocios, bienes ¢ intereses de las com

tes se administren conjuntamente, Estos contratos deberidn ser
aprobados por el veto afirmativo de la tota a e 108 aceiot

Stas, reunidos en Asamblea neral®, 08 subrayados son -
del Eonse}o Jo :

El Art. 17 de los estatutos de "Seguros Te

A,* da 3 sus accionistas derecho preferencial para Suscribir
Toporeionalmente al nfinero de acciones qte cada fino Posea, to

ga emisibn de acciones que haga la sociedad, E1 Art, 38 =
los mismos exige el voto afirmativo en Asanblea General de la
mitad mfs una de las acciones Suscritas, "para decretar la emi
8ibn de acciones gon un fin especial que excluya el derecho -
preferente de 10s accionistas a suscribirlas", Y el Art, 17 -
dice que "la Asamblea General de Accionistas podrd decretar -
la emisién de acciones con un fin eapecial, v. gr, la adquisid
eifn de un determinado bien o el 0 _del valor del @porte de
una Sociedad absorbida¥, U sea, que es Facults privativa de
a Asamblea General 1a creacién de acciones destinadas g fineg

especificos,

quendama S,

las calidades de las acciones en que ge

aivia flezgfzzieszgial Yy determinar la forma en que se dis-
Yaee @ el Art, 6% de los estatutos las clasificas asf: cread
S Ny itas y parclalmente pagadas en la fecha de la pree-
seiile oucritura, 430,000 scoionass Sresdsa's Teservedss 1oy

———
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g::égi:gagﬁi donista fungagop 30,000 acciones; creadas y -
elones =5P0sicibn de 15 Junta Directiva, 540, ag—-

nes cre;das o) : gue Suman N . » 1gua numero de acci_o_
fundamenta] delm ‘e én el acto de 1a constitucibn, Texto =

idas

contrato 80cial cbmo
cre que establece claramente
neaazogiﬁgigica Smitir, y que sirve para disipar la momen
del ordina) r)qu. Pudiera provocar 1a lectura desprevenida -
de S del Ary, s5) segln el cual 1a Junta Directiva

eguros Tequendama poaria

eitado Ordinal, ep

eritas a 15 Junta Directiva de ¢

nes creadas y reservadas
a su favor, De'manera que relaeionandgaeste precgpto es tatu-

10 con 1o dispuesto en los Arts, 38 ¥y 17 ya citados, solo
la Asamblea General Puede emitir ucciones eon el objeto comfin|
Y corriente de aumentar gy capital o "eon un fin especial" =
COomo el de adquirir un bien o bagar el "valor del aporte de -
una sociedad absorbida®, En este mismo sentido se expresa el
Art, 18 de estos estatutos cuando prevé que "se creen nuevas
acciones en virtud de futuros aumentos de capital", '

Situaciones éstas, todas conformes con las normas le
gales, ya que la emisién segfin la ley, tiene lugar, primero,
en el acto de cons titucidbn de la sociedad, cuando 10s socios
fundadores fijan el capital y establecen el nfimero, clase y -
valor nominal de las acciones; y despubs, siempre que la A—
samblea General de accionistas, mediante la reforma del cone
trato social, acuerde un aumento del capital, Asf, emisién es
sinénimo de creacibn, Otra cosa es la colocacibn, suscripeifn
O venta de las acciones, tarea normalmente adscrita a los ad-
ministradores, La emisi&n, 0 sea la creacibn de las acciones,
es funcifn privativa de la Asamblea General de Accionistas —-
puesto que el capital de la compafifa, el nfinero, clase y va-
lor nominal de las acciones en que se divida debe constar en

el contrato social.

apoyo de lo expuesto sobre la diferencia entre emi
tir y cofgcag Zceiones, ¥ las funciones Propias de la Asame-
blea General y de la Junta Directiva, es pertinente reprodu;
ceir lo que diece Gabino Pinzbn en nota puesta al pie de la pl-
247 del volfinen III de su obra "Derecho Comercial®, des-
81:: de citar los Arts, 17 y 34 de la Ley 58 de 1.231 Yy los <
ir 52, 67, 69 y ss. del Decreto 2521 de 1,950: "Conforme -
:ft.. Iritu ae telee disposiciones legales, la emisidn de la
ps es un acto de los socios que intervienen en 1la cons
acciongs de la sociedad, 0 de la Asamblea Qeneral de Aceioni
e nt nto que la colocacibn de las acciones es un acto d
::;inggtr:ci6n? a cargo de las Juntas Directivas y los Geren-

tes”,

; al de una sociedad se aumenta tan
di:ggzaazzzgﬁcfla:;gzta nuevos inversionistas para come
to ven
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rar ¢
£°m° e:fsgia§§°°“°t° de su colocaciln un bien determinado, -
susec 2,800 el propietario de ese mismo bien un con=-
a erlpcion de acciones de conformidad con el cual -
te al del pien guo .2 aquel en acciones un valor equivalen—
trueque, Comg n o ¢, 8dquiere a través de esta operacifn de --
esta naturaje seria muy ffei) que operaciones importantes de
- de las ageigq X8 las realizara l1a Junta Directiva disponiendo
des que 1e‘°° en reserva a su favor, a virtud de las facul
T puso i’ronoonrga el ordinal f) del Art. 51, el articulo -
Plea este 3 esa posibilidad, La expresifn "podré" que em
Juzgue c0npreoepto indica que cuando 1a Asamblea General no
emnisiones :Gnient, hacer la adquisicién o el Pago con nuevas
ner/que pe tumentos de capital, estarf en libertad de dispo
qu‘ en 81 utilicen las @cciones en reserva, Si no fuera por
ddfdig o i 2“180 Téservar a la Asamblea General la facultad
no exigt?;I COmo han de efectuarse las operaciones de eambio,
nitil al g epoo dlsposicién que resul tarfa completamente i~
8ario rfaculilodaria del significado expuesto. Acaso era nece
" ciene acultar a la Asamblea para "decretar la emisibn de ac
mismos euin >, TiR especial”, 8i ys por disposicibn de 10s ~—
Tn-8mos estatutos la tenfa con carfcter general para decretar
nﬁ"°’ aumentos de capital, cualquiera que fuese, dentro del
Y j°§° 8ocialy el destino o 1la finalidad de tales aumentos?
Y qué objeto tendria, frente al ordinal f) del articulo 51,
5100 tratara de impedir que echando mano de las acciones &
su disposicién, la Junta Directiva ejecutara sin autorizacib
de la Asamblea General las oreraciones de trueque? :

Pero queda una consideracién final qué hacer para --
concluir que de ningfin modo 1a Junta Directiva de Seguros Te
quendama podfa destinar las acciones en reserva, para pagar
las de los socios de #lbingia, sin estar autorizada expresa-
mente por la Asamblea General, Y es la que se desprende de =
la lectura del Art. 37 (ordinal 1) de los Estatutos de Segu~
ros Tequendamas las funcionee que no estén asignadas a otros
organos 0 a otras personas no las puede ejercer sino la Asam
blea General, Y es evidente que la Junta Directiva no tiene
la atribueibén de decidir si la adquisiciln de un determinado
bien © el pago del valor del aporte de una sociedad absorbi-
da, ha de hacerse con nuevas emisionee 0 utilizandoe las accig)
nes en reserva; y que la operacibén no puede ser ejecutada -
mientras la Asamblea General no disponga como ha de llevarse

a2 caboe

palabras que se transcribirén a continuacibn, tg
das de{a;ngzime qnoqdirigi6 & la Asamblea General de Acci®
:; tas por conducto de la Junta Directiva el representante -
- de Seguros Tequendama, y que fué conocido en aquella A
legg% a el de marzo del afio en curso, expresa muy & las =
S Iaras el sentido y alcance que los administradores de tal -
CIara;ia'le dieron a la operacibn proyectada con Albingia e
s stuvieron inclinados a ejecutarla con sujecidn ai-
e .toe por medios adecuados, En efecto, en el capi-
168 sriate b ¢ rzo denominado "Negociacibn de Musibn", se i;e:
Euls &8l 378 t;ncia pare el futuro de la compafiia atridbuf-
iy’ i %?g;;aciﬁn con &xito de la 1ncor§oraoi6n a nueatro
mos & 1a ¢ entidades "Sociedad Nacional de Seguros A%blg*—
gfup; 2:-1;‘"30cicdad de Seguros de Vida Albingia S.A. ", de
8 we
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exitosa try ( )
pafifas en q§2°I;r§a en el %Ef%aggygglombiano. Se trata de com-
a d°8.ren0mbrada£ r3ante proporcibm de las acciones pertenece
eonocida rePntac15°aaa° de naeionalidad alemana, de la mAs re-
seguro”, "Ng 8 d? Prestigio en las esferas mundiales del -
miento al Tespecto ¢il en verdad llegar a un pronto entendi-
bo siempre e] problaii s & la entidad del negocio-, porque hu
las partes, todogpl‘it° de facilitar para ello, sin reserva de
solucibn jugtg 98 elementos que permitieran llegar a una =
¥ adecuada, consistente en que aquélla pasarf a
ciedgdes arriba nomp totalidad de las acciones de las dos 89
Somo tenedores ge) radas; y los aceionistas de &stas, quedarin
Tequendama §, 4, % o oFT®Spondiente interés social en "Seguros -
Palmaria con;eni' que es del 18,7%". "Obvias son las razones de
¢ién de una entigngla que se propone esta fusiln: la inte -
e DPrimes y negocioe’ C asi operarf con un apreciable volumen -
€0¢10s; el aprovechamiento conjunto de experien-

clas tée
de ung biegigargngggaa; 4 m“g Principalmente, la obtencién =
rosamente re;&dj.ﬁﬁw__nﬁm." ks asf{ como calu-
dos que separadamente Yo serhe scacoriooobropacién de los acuer-
H#Ww-
mhﬁmﬁiﬁ_ef_%my_m uno reformatorio

‘ No hay constancia guna
acuerdos, "uno reformatorio d:llos egga:%t::p:gi:gzzsde qu: %gs
tro sobre emisibn ¥ colocacién de acciones en reserva; y-e
rios para la formalizacibn de 1a negociacién® segfin 1 Wit
el propio representante legal de "Seguros Tequendama g zfgre;a
bieran sido aprobadas por la Asamblea Genera% Asi la‘afiémaz.
eibén que hace el apoderado de las dos compaﬁiaa de’ Seguros de
que la Asamblea General de Seguros Tequendama S, A, rafzfics t0-
dos los pormenores del nezocio, no encuentra niigﬁn respaldo en
los documentos trafdos a2 los autosy En el expediente soEo se ha
1la sobre el particular el siguiente pérrafo del acta Ko 9, cO
rrespondiente a la Sesibn de la Asamblea General de Segu;oa’re_

endama el 6 de marzo de 1,963: “"Informe del Gerente, El doce
or Caballero Uricoechea personalmente di ectura a su informe
en el cual destaca las principales actividades de la Compafifa -
durante el afio de 1,962, Relievd el incremento en la produccibn
ue comparada con la de 1,961 tuvo un aumento del 17.5%. Se ro-'
rif a la politica de la Compafifa en materia de Reaseguros, a
inversiones, negociaciones de finca rafs, y en forma especial a

1a operacifn de fusibn con Seguros Albingia", £so es todo, Clmo
@8 poOs e entonces, se pregunta e onsejo en presencia del ~
eerse, que dicho apodrado se atreva a hacer

texto que acaba de
una afirmacién tan rotunda y a la ves tan desprovista de funda-

mento?
el Art, 5% de la reforma estatu

De otra parte, segin
S esiiee 1A tura piblica No, 1770 de la Nota

tari , que da cuenta la escri .
ri: gld;quogoti, fechada el 10 de Mayo de 1,963, el capital =

do de "Nacional de Seguros Albingia S,A." es de $3'000,
o or sae 8o en 300,000 acciones, de un valor nominal de 310,00
: 0,000 acciones, se

una esas 30 el Art., 62 de la mis-
::d:gfor;apehabianBsido gsuscritas y totalmente pagadas 150,000
hasta el 5.de parzo de 1963, fecha de la reformas cuando ya la
negociacibn de fusibn, incorporacibén o integracidn estaba en --

11071 - (wp. waL. - 1982
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::wzr‘:hg; ggm“oh indican 1las actas 241 y 242 de la Junta Direc-
ciembre de 1,9gp; Sueldara S.A,, fechadas el 5 y el 12 de di—

© sea, aceptando co indiscutible 1o que S08
en ’ ptando como in
Jt.:nt:b;}; Z:Gtionggoderado de las dos compan{as, cuando sg ;g:;"
para que Seguro dama pudiera com
lae acciones de log socign de miﬂég‘.mn g

Como segfin e1 informe suministrado a este Consejo -
egﬁgﬁ:}-osr& Superintendente Bancario el 28 de octubre de 1,963,
nal de seg\e‘qr‘uendana Sed. " adquirif 147,990 accionesde la "KRacig
221,985 8 Albingia S.4,", las cuales fueron pagadas con ——
b t:ﬁiones de la primera, Seguros Pequendama adquirib la
6 4 dad de las 150,000 acciones de Albingia que hasta el

€ marzo de 1,963 habian sido suscritas y totalmente pagadase

EXAMEN DEL ALEGATO

Sentadgs las anteriores premisas mediante el estudio
culdadoso de todas las iegzas del expediente, es el caso de en
trar ya en el exémen de{alegato eon que el apoderado de las ci
tadas dos compafifes de Seguros impugna el acta de conclusiones
aprobada por este Consejo en su sesibn del 8 de Noviembre Glti-
moe 25 .

Dice el apoderado que *"no es exacta® la observacién
hecha por el Consejo de que la operacibém de integracibn se lle-
v6 a cabo mediante simples convenios verbales ertre Seguros Te=-

uendama y los accionistas de Albingia., Y agrega que las actas
41 y 242 comprueban la autorizacibn que el representante legal
de Seguros Tequendama recibié de la Junta Directiva el 5 y el
12 de diciembre de 1,962 para celebrar la operacibn, MNls revisa
das dichas actas, todo cuanto en ellas se lE® sobre el particu-
lar es lo siguiente: "Negociacibnes Exterior, In la forma nés -
1i detallada di6 cuenta a la Junta ai ddocior Caballero, =
et 46 1 conversaciones adelantadas con el sefior Bickenbaeh,
e 108 d de los estudios actuariales adelantados
ecomo de los resultados v o g g
"Acosta y Szauer® sobre el aspecto contable de
oz is firma. "in sf{ntesis, de estos estudios resultd que el =
S i I 6n en libros, -afectados {nicamente por valori
precio de ol somies iones en x;oneda extranjera-, de cada accibn
sheils 4o 200 invers” 243 mientras que ese mismo valor para -
de Tequendama €8 d‘:i 'a :8 e Se bl B Amne ¥ S GiTe BE tee
las acciones do ul ng:rtera respectiva y los mayores precios -
grega el valor de a'cobre finca refz e intangibles se tiene ——
por negocio en Curao 3 iones de Tequendama podrian valer -
ue, tentativamente, las ﬁg;:rglia $17.70 cada una®, "Si la fue
%11. 85 cada una y 125 4¢ n estas cifras, las actuales tenedo-
sibn se hiciera con Bass U uedarian como duefios del 17.8% del
res de acciones de Albingly q “La Junta autorizé al Presiden-
vo capital de la CONpARLS o iones sobre estas bases, pudien
nt"” ara que prosiga las negoci.:gempre que el porcentaje de los
a egar a cerrar el negocle no sea superior al 19%,- "In-
mouvoa accionistas en f‘t'eq\wng::‘l:am65 conveniente que se procure
sistib la Junta en eniCaAr = 4ual razbn social de "Seguros =

ficacibén la ac do el doctor Ca=-
mantener sin modi wpor i1timo, quedb autorf:z:iaie st e =

Biftomaees 2 or, T aenet Somvnioni
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ta final eop loa directores de Albingia en Alemania,
que se conviniere”, (Acta 241).

v Negociaci , 1los -
asi ones Exterior.- (Acta 242), Enterados
398s§:§tggc:E-égzarra-3€r75EF§3‘Eaé hén tenido)las conversacio--
partir de 1a ilcabﬂllero ¢on los representantes de Albingia 8 —-—
nflisis de toq tira reunidn dge 1a Junta, hicieron un detenido a-
eidn y conel 98 los aspectos que ofrece la proyectada negocia-——
teamientos d:{eron SXpresando su total asentimiento a los plan——

ue constan e; Presid°nt°v @ quien ratificaron las autorizacione
unta reetea el acta nfimero 241", Es decir, las actas de la —-
pPresentante lva N6 contlenen otra cosa que la autorizacibén al re
nes con el sgal de 1a Sociedad para que adelante conversaclo--
Alemania y on ooy oickemback y con los idtrgctores de Albingia en
companias, Antorigzzia' eéncaminadas a lograr la fusibn de las dos

bn dada, de una rarte, sin atribuciones con

feridas por la Asamble
a General, de otra, sin bases conocidas)
sin instrueciones escri 1e ’

e del cual =
8e haya dejado constancia ey Evoumazth 2izens e ort

n documento alguno que este Ccusejo =
erar que 1 do a los autos, como era elemental es
P que lo hicieran los abogados de las compafifas, Es forzoso

preggntar én consecuencia: Cfial fué el eonvenio aprobado primero
por Ta Junta Directiva y luego por la Asamblea General de Segu——
r°z €quendama, de que habla el apoderado de las dos sociedades?
Qué estipulaciones contiene que permitan conocer o comprender ~-—
los detalles y modalidades de la operacidn? Dbnde ests el acta -
de la sesiln de 1a Asamblea General en que se autorizb, o se ra-
tifieé siquiera, la operacién? Cémo ser%a posible decir que el -
convenio se celebrd en estricta conformidad con las instruccio—-—
né’® 0 autorizaciones emanadas de 1a Asamblea General?

la entrevis
0 el sitio

~ Al decir el apoderado de las compafifas que la observa
cibn del Consejo no es exacta, olvidf que el Sr., Superintendente
Bancario comparte la apreciaciGn del Consejo al expresar en su -
informe del 28 de octubre, citado atrfs, lo siguiente: "Al inves
tigar si las Compafifas Generales, Tequendama y Albingia, celebra
ron los contratos de que trata el parfgrafo del articulo 32 de -

la reforma de estatutos, se pudo establecer que no existen con—
tratos ni aetas de nin a cfase sobre la "Integracidbn” de 1las -
companias ues solamente, seg nformacidn de octor era
se Eiso un eonvenio ver entre la compafila Tequendama v los ao-
clonistas de Albingia para 7]jar tanto el valor de 1as acciones
como el intercamblo de Jas mismas",

El Consejo acepta, a pesar de 1o dicho en las actas -
de la Junta Directiva y en el informe para la Asamblea General =
de Seguros Tequendama ya transcritos, que no se tratb de llevar
a cadbo una operacién de fusibn, Y acepta la declaracibn que en -
este sentido hace el apoderado de las compaﬂiaai no obstante tam
bién que la Junta Directiva de Albingia dice a la Asamblea Gene-
rel de;esta Sociedad en su sesidn del 5 de marzo de 1.963: "Pre-
sentemos también el proyecto de reforma total de los estatutos -

e sociedad que es necesario ado r~c65‘53?5?3"33‘1%‘{5%3‘fa.
¢I®n de nuestra sociedad con Seguros Teguendana E.I..:T‘frpffsr7

del expediente],

ite el Consejo que los accionistas de Albingia "in
Cividualnentgmt:;s;deradosjy en nfimero mayoritario, resolvieron,
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ejerciendo un

surgen varias

ednsiguiense
donando aque

aquella sobre
40 en mejores

s Te ama
g:des.qugg aﬁnS°A'"' como 10 dice el apoderado de tales socie-
asi, para aceptar la viabilidad de lg operacibn

la abso

pagadﬂsrcéggdSO casl todas las acciones de Albingia suscritas y
y 1l ese el h:eha una integracibn o a una fusibén disimuladas, =
8ién, nc podfa ¢ho absorcibén, integracibn, incorporacién o fa--
eido en los Artse: ejecutado sino de conformidad con le estable
dama S, A, y dcls. 37, 38 y 39 de los estatutos de Seguros Tequel
8uros Aldingia sArt: 18 de los estatutos de la "Nacional de Sée—
de la Asamb%eg g;A' »_Yya tramscritos en lo pertinente, El acta
sesibn del 5 g¢ neral de Seguros Albingia, correspondiente a 1
de tal socieda: 23:?:;ocitaga 4 ot 2“° 1A sselaratRits

n entonces el pro;

B e de la Asamblea, una oﬁergeién de fusibn, POor ——
ilal cambiar de parecer y obrar por su cuenta aban—

v0 la Asamblea para informarla y dejar constancia del parecer d¢

una negociacibn que, por apartarse del procedimiento considera—
de oficialmente como idbneo y neeeaariof resulta inexplicable ¥y
| censurable, Al acudir al sistema de ponerse de acuerdo casi to-
| W08 103 S0ci®s no propiemente para venderle a Seguros Tequenda=
' ma el 98% de las aceciones sino para hacer un trueque de estas -
@cciones con las de la otra compafifa, eludiendo el cumplimiento
de los estatutos, incurrieron en un error de procedimiento que

RES
OLUCION NUMERO 3 1 DE 19

¢ pres 20/63)
derecho elemental, enajenar sus acciones a "3Segu-

dificultades que pueden sintetizarse racilmente:

sito de efectuar, con

8 solucibn, estaban en el deber de reunir de nue-

el particular, Al haber obrado as{ habrian queda-
coudiciones para realigar cada cual por su cuenta

podria ser calificado como maniobra fraudulenta, Y Seguros Te——
quendama, al absorber a la otra sociedad estaba forzosamente ©O-
bligada a proceder de conformidad con lo previsto en los srticu
los 37, 38 y 79 de sus estatuios, si queria llevar a cabo una =
eperacién inodbjetable, _

Fo conoce este Consejo el reglamento de colocacibn -
de 1las acciones de Seguros Tequendama que suscribieron casi to-

mente

tas, aprobada
al tenor de lo
tos, Porque la
le d& a la Jun

eorrespondient
un determinado
ciedad abesorbi

res ha emitido
eperaciln de a

talmente los accioristas de Albingial pagéndolas con acciones -
8

de esta ltime compafifa, pero afin a
la correspondiente autorizacifn de la Superintendencia Bancaria

| fué ptorgada quizé pcrque en tal reglamento no se dijo a qué -
_especifico estaban destinadas, S1 lo hubiera dicho, segura-
a8 Superintendencia Bancaria hubiera objetado la operacidy

s para llevarla a c¢abo la Junta Directiva de Seguros Tequen-
g::a pecegitaba autorizacibén de la Asamblea General de Accionis

reservadas a su favor,

s0lo la Asamblea Ge
puesto en el Art,

A pesar de que

advierte ficilmente que =

por la mitad mis una de las ecciones suscritas, -
dispuesto en los Arts. 37, 38 y 79 de los estatu
facultad que el ordinal f) del Art.51 de esios -
ta Directiva para colocar las acciones creadas y
no puede ser ejercida por 8sta cuando la
e suscripcién tenga por objete la adquisicibn de -
bien © "el pago del valor del aporte de una sO-
da", Cuando esta sea la finalidad de la operacibn,
neral puede autorizarla, al temor de lo dis=

17 del contrate social,

ninguna de las dos compafifas de segu-

cnes o aumentado su capital para e jecutar la
b;g:iién de que se viene tratando, ha habidd nece
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sidad de dilucidar el punto con el objeto de dejar esia

que la colocacibn de las 221,985 acciones de Beguros Tequenda—
ma suscritas por los

: das
accionistas de Seguros Albingia y pags
con 3cciones suyas en esta conpatifa, ngupodian llevaraelﬂ 20:_
bo Sino por disposicidén de la Asemblea General, ya que 1a Po-
racibn estaba destinada a pagar el valor del aporte de uma
ciedad absorbida, . .

. T como la absorcién produce el efecto de una incor=
poracibn o fusibn,

tal operacibn no podfa ser puesta en précz%
ca 8ino por decisiln ge ga Asanblea General de Accionistas, 3O
nada con el voto afirmativo de los representantes de més de 1a
mitad de las acciones suscritas, Decisibn de la Asamblea que €
ra ineludible si como consecuencia de la abasoreién y de 1a ig—
corporacibn o fusiln disimuladas, se imponfa la administraciln
conjunta de Seguros Teéquendama y de Seguros Albingia, sociedad
que sobrevive £0lo en apariencia, desprovista como ha gquedado -
por completo de independencia y autonomfa para el ejercicio de
su objeto, La comprobacién hechs por-la Superintendencia Banca
ria del establecimiento de esta administracibn conjunta sin ha
berla decretado las Asambleas Generales de las dos compafifas,
Pone en evidencia la violacidn de

de Aldbingia. que exige acordar esta medida per unanimidad de vo-
tos, y revela que la Junta Directiva de Seguros Tequendama PTO -
cedié a ponerla en préctica sin estar facultada para ello en —
sus estatutos, '

SEGUNDO PUNTO,

‘ Lando a entender que el Art, 4% de la ley 155 de —
1,959 es una disposicibn inane, dice el apoderado de las compa

as_de seguros que la finica obligacién legal de esas empresas
era la de informar al Gobierno Nacional de la operacibn que w-
proyectaban, ya que en ninguna parte de la ley 155 de 1959 se
exige a las empresas interesadas en fusionarse, consolidarse o
integrarse, que obtengan \permiso previo del Consejo Directivo
de 1a Superintendencia de Regulacidm Econémica i ¥ afiade que el
Decreto reglamentario de la ley (el nfimero 3236 de 1962) es -
"{le " en cuanto atribuye a un organismo inferior de la admi-
ﬁIET%E%ién las funciones que la ley confiere al Gobierno, Fle-
nalmente expresa que los proyectos de integracién 8010 son oOb-
Jetables cuando tiendan a limitar la 1

ibre competencia “en per
Juicio de l0s consumidores y de lose rroductores de materiag -
primas”, para concluir que por el objeto social de

las dos com
pafifas y por el volfmen de sus operaciones su proyecto de infi
gracibn no podfa ser objetado,

COMPETENCIA DEL CONSEJO

Al réepocto 86 Observa que la competencia del Conse
Jo para objetar los proyectos de integracibn no ofrece duda aY
guna, El Decreto ley 1653 de 1960, orgini

co de la Superinten——
dencia de Regulacibn Econbmica, en sus dos primeros articulos -
£1)J6 las funciones de este organismo y otorgd al Gobierno la

facultad de atribuirle otras, tal como lo expresa el ordinal f)

———
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31
( -
del Art, 1e; » . )
Como consec“leni:: deals que%'lé?/éal Gobierno le sefialen®, -
dispuso que e) ool ot decreto reglamentario No. 32316 de 1962 —
lacibén Econbmica g?:igiﬂirectivo de la Superintendencia de Regu
en el Ar{, 40 g 15 jev  o.189 funciones atribufdas al Gobierno
Presidente de 1g R ﬁey 155 de 1959, Decreto expedido por el —
mentario y en desaep blica en ejercicio normal del poder regla-
'no 8l Decreto 1653r§°ll° de las facultades yue le dil al Gobier
o sa 1?. 1960, ya citado. Las normas de tal regla~
para el cumplimientg o oR 8 eatablecer las medidas necesarias
‘espiritu y 1a letps 4oC 12 ley 155 de 1,959, en armonfa eon el
' gatorias mientras . del Decreto-Ley 1653 de 1,960, Y son obli-
entidad que en au1;no Sean invalidadas por el Consejo de Estadoe
dose al ordinal I,)° del 27 de mayo del afic en curso, refirién-
¥ 8u concordanci. del articulo 2 del Decreto-~Ley 1653 de 1960
s "A11f se ;ncuccon el Decreto 3236 de 1,962, dijo lo siguien
para sefialarle a lntia, Pues, la facultad expresa del Gobierno
na 6rbita de o 8 Superintendencia de Regulacidn Econfmica u-
ReNto.~- Parecy L eAcia especial dentro del Ministerio de Fo—
das, no hay obieose) de conformidad con las disposiciones cita-
' oioeada S J objecibn constitucional ni legal para que a la men~
uperintendencia se le atribuya, no solo la vigilaneia
sino -1o que es mé - s | VAgL N1 ay
q 8 determinado y espec{fico- se le adscriba =-
competencia, o sea la fa wltad "
aar y decidir com a*t 1ac ad de tomar la iniciativa y de Jug-—
| 5 Shiets sea utoridad en los procesos administrativos eu~
y ed poner en préctica los preceptos del legislador, —
contenidos en la Ley 155 de 1,959", Sobre este parti-ular se -
expresd el Conscjo Directivo de la Superintendencia de Regula—
cidn Econbmica en forma detenida y concluyente en su resolucibn
n@mero 22 del 1% de agosto de este afio, por medio de la cual se
negb a revocar la objecibn al proyecto de integracién de las ==
compafifas de Segurcs Tequendama y Albingiae

INFORME O SOLICITUD DE PERMISO

De otra rte, basta leer el Art, 4% de la Ley 155 - |
de 1959 para concluir que el informe que esthn obligadas a dar
las empresas no se exige por simple formulismo o s0lo como iara
llevar un registro de las operaciones de fusién o integracidn,
Ante la claridad de su texto carege.por completo de importancia

xamni cia legal de commicar al Consejo los pro-—
: aar sils axiges 3 e &ste tenga la oportuni-

fusibn o integracibn para qu
gﬁﬁtgz ggjetarloa, equivale 0 no por sus efectos a la solicitud
1o cierto es que estando obligadas las empre

et J trata dicho texto y a esperar la

sags a dar los inrorues de que trata la”
3 equisito indispensable para que pu

opinifn del Comseds, Bl o= de fusibn o integracifn, mien

. us planes ’
AN pener 45 ejecziigga:o dg que dispone el Consejo para obje-

trag no se venza to del permisoy =—-
entes del otor en P ’
oo 651;0; ez: quzeggineceaita que e organismoécompetﬂng d:
pues el hecho i 6n no haga reparos dentro de tal t rming :1 3-
. amnismelectoa para que puedan ser puestos en prac 0‘1:?;-
susodichos proy ejo o la declaracién de que no tiem'b
El gilencio del Cons yecto de fugibn ; in;;fracla:; ;;
oncesidbn del permliso P -
efectos que 12 ¢ la objecién implica a for-

rio
: alegzgt?ll pe;'mi.o de fusibn o integracib

produce los mismos

1o en ejecucibne
ltl;:rz la nggativa a cone
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RESOLUCION NUMERO 31 - DE 19
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El mismo apoderado de las compafifas de Seguros parece entonder-
lo as@ cuan@o dice: "Vencido dicho término se entiende que la =
Adninistracifn ha dado su aprobacibén thcita a la operacibém y —
que por el silencio de &sta, 10s informantes estén autorizados

para proceder a su negociacién", Pero incurre en equivocacibn -
al sugerir que el Consejo guardé silencio durante los 30 dias -
dentro de los cuales debia resolver si objetaba o nb la opera—
cibn proyectada, pues antesm de vencerse tal término Este exigib
8 las compaiifas ¢l suministro de los documentos e informaciones
que eran indispensables para tomar una decisibn, No alcanza a8 -
vislumbrar el Consejo 1o que el epoderado de las compafifas en -
este negocio entienda en tales circumnstancias por “silencio de

la administracién®,

INTERRUPCION DEL TERMINOG PARA QUE SE PRODUZCA
EL CCHSENTIMIENTO TACITO.

. , frenie al caso cabria perfectamente decir, y en esta
ocasibn si con clarf{sima razbn, que la ley concede técitamente
una prérroga del plazo para el pronunciamiento de fondo cuando
los datos que contenga el informe sean insuficientes y deban =
ser complementados, en consecuencia, para ilustrar al Consejo -
respecto al sentido y alcance de la operacibn en proyecto.
rrOfa impuesta por la misma razdén natural de las cosas, pues =
seria absurdo exigirle al Consejo que permita la fusibén o inte-
gracibn de las empresas cuando ellas mismas se abstienen de su=-
ministrarle completos elementos de juicio, o que objete la ope-
racidn en todos los casos en que vaya a expirar el plazo de los
30 dfas que sefiala la ley, sin disponer todavia de la informs-
cibén adecuada para tomar una decisibn con suficiente conoeimien

to de causa.

Para evitar que la ley conduzcea & situaciones tan ab
surdas o a la posibilidad de que las eupresas burlen sus precep
tos mediante la presentacién de informes maliciosos, ininteli-
gibles o incompletos, destinados a ocultar los verdaderos alcan
ces y modalidades de las operaciones.en proyecto, 0 a lograr --
que se produzca la decisibn £ 14€rY;®. aprobatoria de las miSew
mas en el breve lapsée que la norma~diga para que el Consejo las
estudie, éste ha 1nterzretado la voluntad del legislader con ra
gzonamientos de orden 1 gieg,ceﬁidos a las exigencias de las mis
estrictas reglas de hergenéutiea juridice, Y asi{ ha conceptua-
do gue el término de 30 d{as se interrumpe o suspende mientras
no se suministren al Consejo las intormaciones que éste solici-
te por considerarlas indispensables gara la apreciacién cabal -
del asunto sometido a su consideraciOn; o bien, que el término
de 30 dfas no empieza & correr sino a partir de la fecha en que
el Consejo reciba los datos adicionales pedidos para ilustrar -
los hechos y circunstancias que debe comocer con el objeto de -

fundar bien su pronunciamiento,

A falta de un procedimiento administrativo sobre es-

ecido en 1la ley 0 en el raglamento,'queda_el -
ol g ‘atigtug de hacer uso de las facultades discreciona=

Consejo en ap
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izsegetgggsesté investido para ordepar, como es de uso corrien

piencia y quia°°ﬂ9 las medidas y trémites que indique la conve

ra poder aprecggnﬂtituyen medios de utilidad aprovechables pe-

¥ examinar e lr los elementos de fondo que necesite conocer
0 el empefio de tomar decisiones acertadas.

DE 19

El auto del 13 de febrero
por medic del cual se exi
%tgaég gzzigntacién de los documentos sin los cuales era aven—
ax S neto T & fondo en el estudio del proyecto de integracibm,
-yl necegg;gparatorio.considerado por el Consejo como antece=
el 2ct0 Drinciens L2 mejor proveer, para hacer posible y vhlido
reMagaha gdigclpal ulterior, Sin 81 no era posible encauzar el =
flevar el inistrativo, porerlo a marchar sobre bases ciertas,
aiaxta lp‘?cept° legal que se trataba de aplicar al cumpli——
rimOrdi§1 fin préctico que busca, A la vez, y como cuestién —-
pl i1 + 8in hacer uso de la discrecionalidad implfcita en -
" tg ien°1° de la ley y de su reglamento, que no regularon la -
actividad de la administracién en esta contingencia no previs——
a8, era imposible poner la norma legal en movimiento de manera
razongble y 4til dentro del espiritu que la informa y los prin-
cipiecs que la gebiernan,

NO_SOLO LOS PRODUCTORES DE ARPICULCS DE
CONSUMO DEEEN INFOBMAR,

Se entiende gin dificultad que cuando el Art., 19 de
la ley 155 de 1.959 prohibe los acuerdos o convenios que ten=—e
gan por objeto limitar la "preduccibn, abastecimiento, 0 consu
mo de materias primas, productos, mercancias o servicios", y en
general, toda clase de précticas, procedimientos ¢ sistemas ten
dientes a limitar la libre competencia, con el propdsito de de-
terminar o mantener precics inegquitativos en perjuicio de los -
consumidcres...", estd refiriéndose a los empresarios o provee=
dores de servicics y a las consecuencias de los acuerdos que ce
lebren entre si en perjuicio de los censumidores o usuarios de
tales servicios, Bs claro gue los acuerdos entre empresarios de
servicios ccmo los de traansportes, seguros, energla eléctrica y
acueductos, etc., pueden terner repercusicnes tan nocivas para -
los usuarios, como podrian tenerlas para 10s consumidores de a-
limentos o textiles los convenios-entre productores de unos y =
otros de tales articulos., Sienic tan evidente la semejanza de -
efectos que provocan estos fenbmenos, el Art, 4® de la ley in-
cluyé a los empresarios de gervicios entre las personas obliga-
das a informar de las operaciones de fusibn o integracibn que -

royecten. No se limita, pues, la ley, coxo lo afirma el apode-
?aaz de las dos compafifas de Segurce, a imponer esta obligacifn
a los productores de géneres técnicamente llamades de consumo.

LA OBJECION NO SE FUNDA EN LA_RESTRICCION

DE LA COMPETENCIA,

ue las compaiifas de Seguros Te-

Desde el momento en q informe, el Consejo tomb no-

quendama y Albingia presentaron su
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ta de que la operacibp de fusifn que proyectaban no estaba en -
capacidad de producir ung restriccidén de importancia en la li--
bre competencia ni ten{a Posibilidad de configurar la formacibn
de un moropolio, Observacibn @encilla que surgf{a al establecer
la proporeibn entre o3 volfimen de operaciones de esas dos compa
fifas y el del conjunto de las sociedades de seguros que funcio-
nan en el pafs, Pero nj e1 informe era claro ni habfa sido acom
pafiado de documentos Que 10 respaldaran para dar a conocer las
modalidades y alcances de 1g ¢peracibn y permitir que el COnge—
Jo apreciara g4 en el estudio y adopeibn del proyecto se habfan
cunplido las formelidaes estatutarias y los preceptos legales.
Una integracibn de empresas puede llevarse a cabo por distintos
Procedimientos y con finalidades diferentes que el Consejo nece
sita conocer, Para llenar 1los presupuestos de ley era indispen—
sable la presentncsén de los estatutos de las dos compafifas, de
las actas de las Asanblens Generales Y de las Juntas Directivaﬂ
én que constaran los términos de la operacibn, y del iltimo ba=-

de las fuapresas, junto con el certificado de
la Superintendencia Bancaria sobre constitucibn, reformas esta-
tutarias y nombre de sus gerentes y representantes legales, pa-
ra que el Consejo pudiers conocer tanto las facultades con que
procedfan los organismos que las proyectaban, como el objeto 89

timar la correceién y licitud del modus operandi adoptado para
llevarle a cabo, 8010 asf{ quedaria descrita y comprobada con ==
claridad la finalided de la operacibén y demostrada su viabili——

dad por los fines Y la idoneidad de los medios empleados para e
fectuarla,

Estos docuwnentos le fueron solicitados a las enpre——
888 por medio de providencia dictads antes del vencimiento del
plazo de 30 dfas de que trata el Art. 49 de la Ley 155 de 1959,
con la advertencia de que eran indispensables para entrar a fon
do en el estudio del asunto, Las informaciones que a largos in-
tervalos y en forma fragmentaria fueron sumtnistradas despfies -
por las empresas ante los sucesivos requerimientos del Conssejo,
demostraron que la operacién se habfa ejecutado en forma distin
ta a la que habfa sido materia de estudios en las Juntas Diree-
tivas, y que para ponerla en préctica se habfan vulnerado pPre—-—
ceptos legalesyestatutarios, Este proceso estd narrado con dete
nimiento en la resolucidn nfimero 19 gel Consejo, expedida el 1%
de julio del afio en curso, en cuya parte final se dijo: "Dadas
las razones que inhiben al Consejo para otorgar e} rermiso soli
citado, no es el caso de consultar esia providencia al Consejo
Nacional de Poliddca Econlmica y Planeacifn....". "Para log o=
fectos del paragrafo segundo del Artfeulo 4% de la Ley 155 de -
1959, objétase 8l proyecto de integracibn...", Decisibn que de-
jb6 a'las~coupaﬁiaa en la posibilidad de ajustar a derecho su —-
conducta y de volver, ya sobre nuevas bases, a pedir al Consejo
un pronunciamiento sobre el fondo de la guestifn, Mas en lugar
de proceder asi hanpreferido embrollar mis el asunto con alega-
tos y afirmaciones sin respaldo en autos que han dado géconoger
Mrregularidades cometidas fuera del campo de 1ntervenc;6n de -

ue obligan a 8ste a solicitar la intervencibén de la
Sonsejoy ¥ 4 ia Bancaria, la entidad a gquien corresponde fisca
Superintendencia ’ lo en forma excepcional y pa-
1i en forma permanente, Y no so
,3'2230. especiales, los actos de las Compafifas de Seguros,

€300 - 1MP, NAL. - 1801
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Gomo se dijo en la Resolucibn No. 20 del 19 de agosto
de 1963, “en el caso subjudice el Consejo Directivo no ha obje
tado el proyecto de integracién por la causa anotada, Esta Cor
poracibn simplemente ha declarado que estd inhibida para otor-
gar el permiso de integracifn mientras las empresas interesa--
das no le suministren las informaciones solicitadas o las com-
plementen o aclaren, En ninguna parte de su providencia ha di-
cho que objeta el proyecto de integracién porque la operacibm
tiende a producir una indebida restriccifn a la libre competen
ela, caso en el cual hadria enviado al Consejo de Polftica EeO
némica y Planeacifn el proyecto de Resolucidn con todos sus an
tecedentes, para que este organismo expresara su concepto, No
ha violado este Consejo, pues, la norma que cita el recurrente
(Art. 4 de la ley 155 ao 1.959)",

EUNTO PERCERO,

Sostiene el apoderado de las empresas que no es exac—
ta la afirmacibn (atribufda por €1 al Consejo ) de que "las cinf
€0 compafifas que forman los grupos Tequendama y Albingia, tie-
nen el mismo Gerente y una misma directiva”, pues -arguye- la
Sociedad Nacional de Seguros Albingia no tiene Junta Directiva
a virtud de lo dispuesto en la fltima reforma estatutaria, Al -
respecto, 1o més ficil de comprobar es que el Consejo se limi-
t8 a reproducir los conceptos del Sr., Superintendente Banecario
sobre el particular, expresados en 1os siguientes términosg —-
"Actualmente, y en desarrollo de la decisibn tomada por la Aaaj

o

bela General de Accionistas de Seguros Tequendama SeA. en su
reunibn de fechr 6 de marzo, las cinco compafifas que forman 1
grupos Tequendama y Albingia, tienen un mismo Gerente Yy una ==
misma Junta Directiva",

Mas el Consejo no puede dejar sin anotacin el hecho
de que revisada cuidadosamente la escritura pfiblica Ko, 20734~
pasada el 28 de mayo de 1963 en la Notarfa 3® de Bogot&, en l1a
cual aparece protocolizada la reforma estatutaria de Seguros -
PTequendama S,A. que acordd la Asamblea General de Accionistas -
el 6 de marzo del mismo afio, no figura en ella la decisibn a -
que se refiere el Superintendente Bancario en el pirrafo trans-
erito. Dicha reforma, segiin la escritura en referencia, no con-
tiene sino dos disposiciones, relativas al nfimero de miembros -
de la Junta Directiva y el quorum para deliberar y tomar deci-

siones,

As{, pues, la observacibn ( sin duda alguna exacta )
de que la iltima reforma estatutaria de Albingia suprimif la -
Junta Directiva, se reduce a confirmar los efectos de la absord
cibn de esta compaﬁia por parte de Seguros Tequendama,

Si la primera perdib su autonomfa pasando a ser una -
simple dependencia de la segunda, ya era ciertamentg innecesa-
rio seguir sosteniendo una Junta Directiva sin funciones. De Z
tal modo, por sustraccibn de materia, o sea por la desaparicibi
de la Junta Directiva de Albingia, ¥ por el hecho comprobado d
que Seguros Tequendama absorbid a la otra compafiia, resulta ev
dente que las dos tienen una misme Directiva, Y como el apoder
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do de estas no niega ni podr4 negar que tengan el mismo sub-

rente, -seglin 10 veremos doapﬂenfapagocc qufaqneda en firme §§
concepto del Superintendente Bancario, recogido por el Consejo
para fundamentar una: de sus conclusiones, Todo 1o cual resul-
ta conforme con el proyecto de integracibn que las empresas de
Seguros sometieron a 1a consideracigzadel Consejo, uno de cu-
yos objetivos era el establecimiento de una administracién con
Junta, consecuencia natural de 1la integracifn o fusibn, incor-
poracibn o absorcién de que hablan los documentos posteriormen
te presentados a largos intervalos por las compafifas. Pero 1le
vade. a la préctica en forma irregular y extrafia, contrariando
los estatutos, pasando por encima de la objecibn de este Conse|
4% ¥ violando normas legales como el Art. 25 de la ley 58 de -
1931 que probihe a los administradores de las sociedades anéni
mas negociar sus acciones sin autorizacifn de las cuatro quin-
tas partes de 1os miembros de la Junta Directiva o de la Asam—
blea General en subsidio, Autorizaciln que no surge de ningu-
no de los actos de Seguros Albingia conocidos de autos, pues -
t0dos ellos se refieren a negociaciones directas entre las dos
eémpresas y no al intercambio de acciones acordado por una de -
ellas con los accionistas de la otra, individualmente conride-
rados, El1 5 de marzo de 1,963, cuando los miembros de la Junta
Directiva de Albingia informaron a la Asamblea General de la -
negociacibn de fusibn en proyecto y pidieron reformas estatu—
tarias indispensables para celebrarla, los directores eran 108
sefiores Pablo Bickemback, Camilo Herrera, Wglter Held, José —-
Restrepo y Bernardo Zuleta, de los cuales los cuatro primeros,
seghn lo denuncia el Superintendente Bancario en el informe ya
referido, vendieron a Seguros Tequendama 590~, 356=~, 750-, ¥y
10 acciones, respectivamente, Solo la Superintendencia Banca--—
ria podrf decir, mediante un estudio mfs a fondo de la negoeia
cibn de que se trata, si la filtima reforma estatutaria de Segul
ros Albingia que suprimifé la Junta Directiva fué anterior o —-
posterior al intercambio de acciones, y procurar en el segundo
evento que esta operacibn sea invalidada con las sanciones es-
tablecidas en el derecho comfin para todos los actos prohibidos

expresamente por la ley,

También, ahondando en el exfmen de la situacidn, po-
dré determinar la Superintendencia Bancaria si se ha violado,
como parece, el Art, 69 de la Ley 155 de 1959, pues en las es
crituras plblicas nimeros 2037 del 28 de mayo de 1963 y 1770 -
de los mismos mes y afio, pasadas en la Notarfa 3% de Bogotd, -
que contienen las reformas introducidas en las sesiones del 6
¥ 5 de marzo iltimo a los estatutos de "Seguros Tequendama S,
A," y "Nacional de Seguros Albingia S,A.", respectivamente, —-—
consta que el sefior Miguel Aguilera Rogers presentd tales re—-
formas para su protocolizaciOn obrando en el doble carfcter de|
sub=-gerente~-Secretario de una y otra sociedad, ,

BUN 20 CUARTO,

Manifiesta el apoderado de las gomgg%iaa qge no hggo
: aridad al a ni "estatutaria ni leg en el procedi-
if::gglpara la ngzgciaci6n de las acciones, M&s adelante aﬁadet

que la reforma estatutaria de Albingia, acordada en la sesifn
de la Asamblea General de Accionistas correspondiente al 6 de
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marzo de 1963, fué inspirada en la posibilidad de celebrar al
dfa con otras empresas contratos sobre administracidn con
unta, y que contratos de tal {ndole "no se han celebrado to-
avia ni se intentan celebrar por ahora, en razbn de que opt
por un frocedimiento_diforente que consistibé en que la mayo-
ria de los accionistas de la Sociedad Nacional de Seguros Al-
bingia S,A, resolviera vender sus acciones a "Seguroas Tegquen—
dama S.A.", 10 que constituye una operacidn perfectamente di-
¢ ferente a todas luces, y que no conlleva celebracién de con=
trato de ninguna naturalesza, como no sea la de compraventa de
acciones, que son bienes muebles libremente enajenables”,

) El Consejo no tiene sobre el funcionamiento de la ad
ministracién econjunta mfs informacibn que la suministrada por
el Sr, Superintendente Bancario, y no conocde, porque no ha si
do allegada a los autios, la reforma estatutaria de Albingia =
que tanto el apoderado &e las compafifas como el Superintenden
te Bancario dicen fué aprobada en la Sesifn de la Asamblea -
General el 13 de marzo del afio en curso y acerca de cuyo con=
tenido nada expresan, Pero entiende en todo su alcance lo que
respecto a la administraciln conjunta de las dos empresas di-
ee el Superintendente Bancario en oficio para el Consejo, fe-—
chado el 28 de octubre filtimo: "Respecto a la cuestién conten
plada en el parfgrafo transerite no aparece por parte de "Se-
guros Tequendama® reforma estatutaria alguna, Con respecto a
esta situacibn la Superintendencia se esth dirigiendo a las -
citadas compafifas en solicitud de las explicaciones correspon
dientes”.-- "Actualmente, y en desarrollo de la decisibn toma
da por la Asamblea Gemeral de Accionistas de Seguros Tequenda
ma S.A, en su reunidn de fecha 6 de margzo, las cinco compa——
fifas que forma: los grupos Tequendama ¥ Albingia, tienen un -
mismo Gerente y una misma Junta Directiva®".-- "En relacién eon
los gastos de administraciln de las cinco compafifas, serfn —
prorratados en la forma que la Junta Directiva lo disponga al
finalizar el afio, advirtifndose que sobre la distribucibn de
los gastos no hay constancia alguna en actas",

4 Lo hasta agqui extractado del alegato del apoderado -
' de las compafifes y del informe del Superintendente Bancario -
sirve para conclulr: a) gue el primero de ellos no ha compren
dido bien las causas de 1l0s reparos y objeciones del Consejo
al comportamiento de Seguros Teguondama Yy de los socies de A)
bingla; y b), que tan distinguido abogado no ha tomado nota —
de que desde la presentacifn del informe sobre proyecto de in
tegracibn las dos sociedades anunciaron que "con el objeto de
reducir 1los costos de operacidn de las dos compafifas, 8stes -
tendrin servicios administrativos comunes dentro de un mismo

establecimiento® (fole 1 ),

Unas pocas reflexiones sobre estoe dos temas servi-
rfn para aclarar méds la cuestibn, El informe sobre proyecto -
de integracibn o peticién de permiso para llevarlo a efecto,
no vino acompafiado de documentos explicatives, y mientras el
Consejo esperaba que a virtud de sus requerimientos le fueran
suministrados, las empresas procedieron a poner en prégtica -
medidas de fusibn, integracién, incorporacibm o absorecibn por
sistemas irregulares y anormales. En la medida en que m§§ tar
de fueron llegando al Consejo las copias de los actos oficia=-
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les de las dos sociedages 8@ comprobd que inicialmente estudi
ron férmulas Para una fusibn rero que, g la postre, y sin de-g
Jar las constanciag Pertinentes en doeumento alguno, celebra--
ron acuerdos que desfiguraran la fusibn, tal como 10s estatu—
08 permiten llevarlg a eabo y los administradores la concibied
ron y Propusieron ep principio a las Asambleas Generales de Ac
cionistas; acuerdog due se concertaron verbalmente en forma ex
traocficial, es decir, J% 1O entre las dos sociedades y por me—
dio de msus 8rgancg Tegulares, eon sujecibn a las normas de ead&
eonirato social, gino entre una de las dos compafifas y easi to
dos los socios 30 la otra, Cuando,
J© hizo la critie

comenzado g p
las piezas gdel ex

pediente J a sostener que un rocedimiento qu
deja sin objeto 1a reglamentacién legalqde laspsociedadel anz-
nimas y los estatutos de aquellas, expedidos con arreglo a la
ley, no contiene irregularidad alguna, Y Por este camino lle—
€8n a aseverar lo 8iguiente en el alegato que se estudia: "Co-

mo consecueneia; 8) no existen contratos sobre integracifn ce-
ledbrados por 1lag dos compafifas; b) no existen actas que hablen

éxpresamente sobre &sta forma de "integracibn®; c¢) No hubo re-
forma estatutaria diferente de la hecha POr la SCCIEDAD NACIO=-
NAL DE SEGUROS ALRBIN

GIA S.A. que no se ha utilizado y que no -
tiene relacibn alguna con la venta de acciones por parte de sus

accionistas, y d) no hay en ninguna parte del Informe del Supe
rintendente Bancario aseveracibn, acusacibn o afirmacibn que -
muestre 0 de la cual pueda llegar a deducirse, que las COMPA—

88 que represento violaron en alglin momento sus estatutos, -

las disposiciones reglamentarias o la ley en la operacifén fi-——
nanciera de que se trata",

As{ como otro de los apoderados que sucesivamente han
representado a las dos compafifas en sus gestiones ante este Co
8eJjo, dijo en ocasibn reciente: "La Junta Directiva de "Se -r
ros Tequendama S,A." emitid 244,390 acciones al precio de $8.0
cada una para eolocarlas preferencialmente entre sus accionisg-
tas, obteniéndose as{ los dineros necesarios para adquirir las
acciones de la ociedad Naeional de Seguros ingia S,

comgraaas a _sus accionista ".

Es decir, sintetizando los planteamientos de los t1
mos apoderados, la informacibn relativa al proyecto dewintegqg
eibén de las dos compafifas result6 sin objeto, pues al fin ne —L
las integraron a pesar de que la (ina pasd a ser propiedad de IF

a que este fendmeno se produjese bastaba que S,
Otig; g§:§:§d§:§ ogdenara la colocacibn de unas acciones, para
fg cual estaba facultada, la operacibn bien habie podido Sus—
traerse al conocimiento y aprobacibn del Consejo, A tan sencie
llo planteamiento de los hechos parece que pretendiera el pge—
vo apoderado de las empresas dejar reducida la larga sucesi ?
d ontradicciones y situaciones anbmalas de que da cuenta e
z cdiento Anomalfas y contradicciones que han envuelto en ==
::zgras una operacizn de integraciGg gbsolutagent: lici:: ;tr:
con seriedad y por los trémi
- hubi;ra tﬁezzd:e:sgiggle no es la absorcibn, la integracidn
peimins org6n o fusiln entre 8f de compafifas que no est en -
1neorporaod. doninar el campo de actividad de los seguros, :in
E:p:;igggaganto manera como han obrado para ocultar o disimulap
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el verdadero sentido y Proyecciones de 1a operacidn que reali
saron, ®, 8i se quiere, para cubrir bajo falsas apariencias el
estado de cosas que crearon,

Por oi;mplo, este actuar de los socios de Alvingia —-
por fuera del &mbito gel contrato social, esto es, de las re--

Seguros, mediante acuerdos verbales entre sf, la totalidad de
sus acciones, indica falta de lealtad al interés colectivo —
propio de la 8ociedad, porque tal procedimiento, encaminado a
dejar la institueién convertida en fantasma o reducida a la i-
nercia dbajo la dependencia absoluta de otra, no responde a las
normas de conducta 8Social consignadas en los estatutos, Los 80

guros Tequendama tenfan poder Suficiente para imponer esta so=
lucibn en 1g Asamblea General de la Comparifa a la cual estaban
vinculados, Por los medios establecidos en sus reglamentos, O-
brar con preseindencia de ellos, dejindolos sin objeto, es bur
lar de paso 1a ley que ha ordenado a los fundadores de socieda
des anbnimas establecer las normas de aceibn eon arreglo a las
cuales han de obrar sus 0rganos representativos, como medio de
moralizar la actuacidn de la empresa social Yy de proteger a to
dos sus asociados ¥y & los terceros que contratan ¢on ella, "Log
acelonistas, como tales, estén Obligados a acatar esas reglas
convencionales de conducta con que limitan su libertad indivi-
dual en aras de la empresa de colaboraeiln que representa la -
sociedad™ ~-Gadino Pinzén, obra ci tada,

Y qué decir de la conducta de Seguros Tequendama que
patroeiné procedimiento tan insblito y desvié su actuacibn de
los cauces regulares rara absorber otra empresa Y someterla —-
Por entero a su dominio, con la pretensién seglin parece, de qu+
no quedase ffcil calificar tal oporaei&n, de acuerdo con lag -
definiciones tradicionales, como integracibn, fusién o incorpe
racién? No serd esta una préetica desleal, de aquellas que el
Art. 4% de la Ley 155 de 1959 reputa "contrarias a la buena f&
comercial y al honrado y normal desenvolvimiento de las activi
dades industriales y mercantiles”? O un procedimiento de aque~
llos que el articulo 11 ibidem considera "encaminados a crear
confusibn con otros establecimientos™ 0 a lograr "la desorgani
zacibén interna de una empresa eompetidora"?

PUNTO QUINTO,

Este capftulo resume todos los conceptos expresados -
en los cuatro puntos anteriores, y termina pidiendo que "se a-
Pruebe de plano en todas y ecada una de sus rartes la "integra-
cibn de que se trata",

icibén que obliga al Consejo a preguntarse con per-
plejidad ze:tal in%egraci6n se referirf el apoderado de las dg:
compafifas de seguros: si a la que esbozd el primer apoderado 3
las empresas cuando presentl a la consideracién del Consejo e
proyecto de integracibn que las actas de las Juntas Directivas
e informes suyos y de los gerentes denominaron concreta?entel-
"fusibén”; o a la que tuvo lugar con la absorcibn a través del -
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intercambio de acciones, cuya existencia niega el autor del a
legato, para quien no ha habido integracién ni siquiera acuer
do para establecer una administraciln conjunta, sino una cla-
ra y sencilla “negociacibn de venta ge acciones por parte de

los accionistas de la Sociedad Nacional de Seguros Albingia S,
A, a Seguros Tequendama S, A, ", Operacién que a 8u’ juicio no =
requerfa resoluciones de Asambleas Generales, ni actas, ni re
formas estatutarias, ni permisog Porque "no conlleva celebra—
0ibn de contrato de ninguna naturaleza, como no sea el de com
praventa de acciones, que. son bienes muebles libremente enaje-
nables®, y que a lo sumo exigia Como requisito previo la re—
glamentacibn de la suscripeidn de aceiones por parte de la Jun
ta Directiva de Segurcs Tequendama, formalidagd cumplida por —-
cierto con la eprobacibn de la Superintendencia Bancaria,

De todo lo cual resulta que no es verosfmil que pida
la aprobacidn en todas y cada una de sus partes de la integra
¢ibn que las empresas concibieron como una fusién, segfin los -
documentos oficiales, y para cuya realizaciln no se cumpliercn
las prescripciones estatutariase Asf{ como resulta incomprensi-~
ble que pida al Consejo 1la aprobacibn de una negociacibn ca ag
¢iones que a juicio del peticionario se sometif a los tréni tes
de rigor hasta ser aceptada por la Superintendencia Bancaria,
que es la autoridad competente al efecto, A no ser que con di-
eha solicitud esté reconociendo que 8 su juicio la gencilla e
inocente compraventa de acciones constituye un acto de absore-
¢ién de una empresa por la otra, que en la préctica se tradu-
¢e en una operacibn de integracibn, incorporacibn o fusibn, Ca
80 en el cual tendri que admitir que el Consejo estd en imposi
bilidad de aprobarla mientras no se corrijan 1os errores come=-
tidos y todo lo mal hecho se arregle conforme a la ley.

Porque de insistirse en que se trata, contra toda e-
videncia, de una modesta e inofensiva compra de acciones he--
eha por Segures Tequendama a algunos accionistas de Albingia,
la peticibn de que el Consejo la apruebe carece de sentido, -
pues es notorio gue para efectuar una operacibn de este géne-
rO0 no es necesario ponerla en conocimiento del Consejo ni so-

meterla a su juicio,
En vista de lo expuesto y teniendo en cuenta:

- uedan sin determinar ne solo las modalidades de al-
- g::og de los actos cumplidos durante las negociaciones de
Seguros Tequendama c¢on Seguros Albingia o la mayor parte

de sus soecios, sino las fechas en que tuvieron ocurren—-

cia,

sancibn por via administrativa de buena
200~ Q::tzld:xgg:nagtos y Opeﬁaoionea de que trata esta provi
geneia, realigzados gor las dichas compafilas de Seguroai -
compete en primer término a la Superintendencia Bancarigﬁ
entidad que dispone de atribuciones y de mediqs de acci-
suficientes para obtener que se corrijan las 1rrogu1a§aln
dades ya anotadas y para impedir, en todo caso, que ¢

quiera de ellas prevalezea; Yy
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Dada en Bogoth, D.E. a veinte ( 20) de diciembre de -
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Que lo procedente eg e
honde en la 1nvestigacizerar Jue la Superintendencia a-

Operaciones de inte acibn alu-
didas’ 0 de aplicar grac P
lo 14 de 1a ley 155 ﬁ§°1f§§§f°n°° Prévistas en el articu

EL CONSEJO DIREGeIy .
CION ECONGMICA, O DE 1a SUPERINTENDENCIA DE REGULA- -

investigacibn de que g cuenta -
Su oficio nfimero 4383 fechado
Y Precisar lo siguien%e: *1 26 o octubre de 1963,

Tequendama S, A va intercambi casi
totalmente POr acciones de 1ga "Nacio
bingia S,A,";

La fecha en que los miembros de la Junta Directiva de -
Albingia =suprimida por reforma estatutaria del 5 de mar
20 de 1963~ negociaron sus Propias aceiones, y la fecha—
en que entrd en vigencia dicha reforma;

Contenido de la reforma de los estatutos de Seguros Al-
bingia correspondiente a la sesibn del 13 de marzo lti-

mo, aprobada por la Superintendencia Bancaria el 15 de -
abril de 1963;

Fecha en que las dos citadas compafifas comenzaron a po-
ner en prgctica Sus acuerdos verbales gobre admninistra-
eifn conjunta;

51 a juieio de la Superintendencia Bancaria es admimj--
ble -a la luz de las leyes que regulan el funcionamiento
de las sociedades anbnimas- el procedimiento empleado -
por las susodichas compafifas de seguros para llevar a e~
fecto la fusibn entre ellas; y

Si en las condiciones en que se halla Seguros Albingia -

desde el intercambio de acciones puede considerarse nore
mal su funcionamiento,

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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