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Supr
RINTENDRNCIA Ox REGULACION ECONOMICA

CONSEJO—PI1ZCTIVO

RESOLUCION NuMERO = 21 = pE 1963

Por medy (1e agoste )

¢dio de 1a 6
No. cual se modifics la Resolucibn
00003 del 26 ge Abril de 1.963.

CONSEJ B} n
0 PONTNTE: Dr, ALronso BONILLA GUTINRREZ.

discur En un inteligente y enjundioso alegato gue
1 ri:z'x::'lmuchoa temas dof dorogho.dol Dr. Jorge cmrique
AZas Vany) 018, obrando como apoderado de la "Fébrica de Hi
tra la n..ofn SeA.", ha interpussto recurso de reposicibn con
26 de abri) gfifn Fe. 0003 expedida por este Consejo el dia -
a todas sus pargey, P°T" Pe4ir que se revoque tal providencis

PNDAMENTOS DEL RECURSO3

Los fundamentos del recurso, de conformidad
oon el extracto qu h ’
los siguientess que se hace a continumciln, son, en sintesis,

o . 3

10,~ De conformidad con el Articulo 12 de la Ley 155 de 1959,
atrés transgrito, el Consejo Directivo de la Superintendencia
de Regulacibn Eccnbmica debs sujotarse a los siguientes requi
8itos para adelantar investigaciones @n orden a establecer si
una Empresa ha violado o no la Ley 155 de 1,959. ‘

"a.- La investigacidn puede ser de oficio
por denuncia de cualquier persena; ~

' "Po= 51 @1 control d¢ la Empresa estd ads—-
orito a la Sufqrintandanoin‘Bnncnris. 0o la Superintendencia de
Socledades Andnimas, o la Superintendencia de Cooperativas la
investigacibn debe ser hecha por intermedio de dichas entida-
des; '

o : "c.,~ Si la Empresa no estk controlada por -
lae entidades dichas, la investigaoiln estard a cargo directa

mente del Consejos

"ie= Para adumitir %nndezgnoin 41 Cousejo de
jorarse de que se presente: a) Debidamente motivada; -
g; :;::plnadzudc prueba sumaria que la justifique. :

»Adends, d¢ acuaerdo con el Articulo 13 de -

1a misma Ley 155 de 1.959: |
vg,~- La investigacién debe ser de carfcter

98 trictamente reservado] |
#p,- S¢ mdelanta mediante la exigencia de -

' bre roduccin, importacibn, utilizecidn de mate--
informes 800 ionule! y extranjeras, sistemes de distribu--
rias primn:‘nlgor medio de visitas a la egfresa, mediante la
:igfngiz;nda.todus lag pruebas indispensabies.
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(
o , 12 agost )
ontinuucibn de ia h%sglacibn wpor medio de la

cual 8e modiric
de Abril del{f;EJ%: Resolucibn No, 0003 del 26

SEIZTEZONTITTIRREE

_ = -
reso  "ees las medidas que ee toman en su parte

la f%%§i33'32°n Rulas ¥ deben revocarse porque, @ pesar de qu
e8, e8td suie BILAZAS VARYLON S.A., como Sociedad Anbninma que
des Anénin:det‘ al control de la Superintendencia de Socieda-
gacibn qu 8y POr mandato oconstitucional y legal, la investi-
la entigg; $%. Ha. ddelantado, no se promovid por intermedio de
Anbningg citada, o sea de la Superintendencia de Sociedades
dido Porolcomo lo compruebo con el certificadc asdjunto, expe-
1,963, & Superintendencia citada con fecha 5 de junio de -

: "La intervencibn de la Superintendencia de
sP%ﬂd&dea Andnines en estas invcbtigaciouef es de carfécter -
B‘x.“'n)m:: by f‘“‘lﬂier decisidn que se itome, ya que el vocablo -
come Ver-y quiere decir iniciar o adelantar, Ls decir, para
deh nlugio Principiar la investigacidn el Consejo Directivo -
12 ® pedir a la Superintendencia de Sociedades Andnimas que -

ove & cano ia investigacidn de que me trata, Este es un re—
quisito o formalidad indispemsable para que el Cousejo Direc—
tive pueda desarrollar la gompetencia a 21 atribuida en orden
& establecer si una imprsea ha incurrido o no en las prioticaj
comerciales restrictivas a que so refiere la Ley 155 de 1.959

-y "zl Consejo Directivo no puede a su arbitrig
© disorecibn adelantar investigaciones contra una Sociedad A-
nbénima.por su propia cuenta, en forma directa, sino yue debe
hacerlo por intermedio de la Superintendencia de Sociedades -
Andnimas y, por consiguiente, de la denuncia respectiva ha de
bido dar traslado a dicha Superintendencia, para que &sa entl
dad abra la investigacibén del caso., Y 88lo terminada la ine-
vestizacibn, ofdos los deacargos y surtido el concepto tdcni-
co del Consejo de Politica Zconémica y Planeacibn, puede el -
Consejo Directivo de la Superintendencia de Regulacidn Econb-
mica aplicar, sl fuere el caso, slguna de las sauciones pre--—
vistas en forma gradual y limitativa por la Ley,

, - ",ee €l Conse g_ha I%olugo la Ley, por cumn
elantado una investigacidn y llegado a conclusiones e
:;pgzi:gdo penss, pretermitiendo el camino legal o sea sin —-
ue 1a Superintendencia de Sociedades Anbnimas haya adelanta=
o la investigacibn del caso,
‘ ~ #"Egts msnera ge nctﬁni viol;aflagr-ntemente
e la Codificacidén Constitucio que se refie
1 ﬁrfi°¥§§.§ftﬂa de las formas propias de cada Jjuicio", dis-
re 16n que de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Sue
Jesss dn unticia es aplicable & todo proceso., in el cas0 en
prens ‘1. simple owisibn del camino legal para promover la -
estudio jén, o sea el hecho de haber pretermitido a la Supe
1nvo-tignci‘ a' Sociedudes Anbénimas, implica el ejercicio de
rintendenc is @in el lleng de los requisitos de forma, lo -
u.1°°§f;;:f°qu¢ el acto as{ tomado sea nulo por adolecer de
c a
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(18 agosto )

Conti
nuacidn qe 14 ilegoluoibn "gor medio de la

Cual 8e 2.
de Abrxlngi;}gg3g? Resolucién No, 0C03 del 26

R TSI s Iy

"vicio g
S Tormar, 10 cual constituye causal de nulidad del ac—

0 adming
l.9412, _atr"tiv° POr mandato del Articulo 66 de la Ley 167 dd

quien no "ees la investigacién se ha zdelantedo POr -
Zinar la ::::;tfonde ¥y 8e han impgesto sancionces antes de oul-
vViolando tambig gacién y de que la parte sindicada sea ofda, -
Bismas, porque N las dizposiciones relativas & las sanciones -
§2 ha prsjugg.ds° han inpuesto penas no previatas en la Ley ¥
llegar los elem:nzggre el ifondo mismo del yrgblegair:?tggodgog
de 1 : necesarios; viola también e ¢
rrid: Sgdiiig:fién Constitucional, porque el Consejo ha incu-
una Impresa ,Om::i§:°:gn det;u?ezonea, ya que paza ci o;sosg:-
(] contro 8 la Superintendencia de
1§§d52°§ gggnil'°',°“‘1quier investigaoidn relativa a la Ley
de la oitad '3&°b' promoverse en forma exclusiva por conducto
Artfoule 12‘4 pPerintendencia de Sociedades Andnimas; viola el
las formelid ¢ ia Lez 155 de 1.959, por haberse pretermitido -
- Decreto Extr:d'a en @1 estableoidas; viocla el Articulo 3% del
$1ve de la 5 ordinario 1653 de 1.960, porgue el Consejo Direc-
s @ Superintendencia de Regulacidn Loondmica, al ejer——
&8 competencias atribufdss al Ministerio de Fomento en 10
%:;cfgsr:§1;:°m; la ?ey 155 de 1,959, debe ei;roer‘falegioomqug
’ spa forma en que fueron deferidas kiniate—
rio de Fomento y tales normas de procedirientc no se observa-
ron en el caco en estudio; y viola tambibn el Articulo 66 de -
1a Ley 16T de 1,941, que garantiza que 1os actos administrati-
vo8. 8e expidan siempre en forma regular, con eatricta obser—-
vancia de las atribuciones propias del funcionario 0 corpora—-

eidén que los profiere,

: "eso 98 ha violado el Articulo 13 de la Ley
155 de 1.952, en ocusnto ordena que antes de tomar cualquier -
deterninacidn se debe correr traslado del acta de conclusioneg

por el término de 30 dias, a fin de que la entidad denunciada

pueda formular sus descurgos. Es obvio que ese procedimiento,
garantia esencial paraecl ejercicio del derecho de defensa, -

no se oumplib. ‘
*E1 Articulo 20 del Decreto 3236, reglamen-

tari Ley 155 de 1,959, reduce el término para rormular
doeo:rg:al: 10ydllﬂ$ pero lo conserva, como garantia procesal

a hacer posible el derecho de defensa, illo
indispensadle JAr Vanylfn. Sin haber sido ofda y venci

curri ago de
:: . Juigi:n ;i gmproan se vid de pronto ante las gravisimas
ned;:il .dop%.d‘a por el Fresidente del Congejo y su Secreta-

rio, , .

wpero, adends, se viold también en cuanto a
.aimeﬁznl:s el Artfculo 14 de la Ley 155 de ~-
° ue 1o es el 21 del Decreto 3236 de

garantias pro
AR R R )
L] L]

11871 1. HAL. - 1962 ——— e ——
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c Q2 agost
veatin & 0 )
cua 32‘;ig?fge la Reeolueién "por nedio Je la
de Abril ge 1.333%0\ Resolueibén No, 0003 del 26

T

doptar ¢y
nbuica y ﬁgzi::i?“‘d' debe oirse al Consejo de Folitica Eco-
sidente ae) Cons R.. . Tste requisito no fuf llenado por el Fre-
eorrido malfg“' Puesto que no hay constancia de que se ha
& 2Tguirse que dj_o %1 Consejo de Planeacibmj ni siquiera pue-
8ltumeibn que oo ¢ho Consejo no 1o rindi8 habiéudosele pedido,
rio., Se trata denteml’l‘ el Artfculo 22 del Decreto Reglamenta=—
nal que ordena 1.“”‘ nusva viclacibn del precepto constitucio-
Plas de cada Juiej,:?“rvmci‘ de la plenitud de las formas pro

to se impone wna "20.~ Se ha violado tambidn la Ley en cuan=-
Pena accesoris 1 in que -
cfiatn facul tad Conatitucionn. ucom;epg.n]?éipu v ollos %

: . . "En el Artfculo 14 de la Ley 155 de 1.959
;: :::::113‘: una serie de medidas que pueden seg tomadas por -
55 Sakoet 8¢ competente; en el inciso 4ltimo de osa disposicibn
hasia de :‘60‘_4“". en forma accesoria la imposicién de mul tes
que omits i;°°°o°°i pero en ninguna parte existe Loy alguna -
mergf & lmponer multss, oomo las que se imponen en 1los nu-
0o e8 30, y 60, de la kesolucidn del sefior Fresidente del =——
3 nsejo y su Secretaric, Tales multas adoptadas, sin Ley que =
t;: preves, constituyen taubifn una violucidn flagrante del Axr

ulo 26 de la Constitucibn, cuyo principio de reserva se tra.
duce expresamente en el Articulo lo, del Cédigo Penals " Nadie
podré ser gondenado por un hecho que no estd expresamente pre-

visto por la Ley vigeate al tiempo en que se cometid, ni some-
tido a sanciones gue no se hallen establecidas en ella¥,

; "Pero ni siquiera puede decirse que la nul
ta tiene fundamento en la Ley que la autoriza de modo 8CCE8O==
rio, porque las penas accesorias solamente pueden imponerse co
mo principales cuando existe expresa autorizacidén de la Ley., -
Esta es la regla que rige el sistema punitivo Colombiano ( Art.
42 del C,P.)e En 6l régimen de la Ley 155 de 1.959, la multa se

sstablecid como mcoesoria y no como principal,...

“30,~ Se ba hecho una aplicacidn indebida -

e conminatorias y de vigilancia. El Consejo ha re
de 1::";2:;4:; y ante sf, establecer ciertas prohibiciones que

la ley no contempla, :
\ ; "in efecto, de %Gnde i“ult;i que pueda im-

_ ) tural o juridica la prohidicidon de exi
ponerse a uas personw E;cion“ de pago, © do'ouul%uier otra na

gr 2 los eclientes con . y
j n contractual? La Constitucidn Na——
leza dentrﬁlggr":ﬁ? nloda sentencia debe ser motivada® -
cional al esta golo alude a la explicacién de los hechos por -
(Art. 163 ) n: ma la wedida, sino esencialmente a las dispoai
los cuales se 1o irtud de la cual ee pronunciaj y ello porque
ciones legales eu V ponsables ante las autoridades _gimf

es
g P”‘iﬁﬁﬁ’ﬁi ?: gg:s:uucién y de las Leyes", (Art, 20 de
por infra

la Constitucién).
V8PN, INP, WAL, - 1982 —A
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| .Ot:;. ne ::g:n::etéﬁian el asunto. Pero aquf s6lo cabpa Pregun
' no tiene

/2
o
_ W No.?
lw'unuvllu:neu\ % RzauLacion Economica
ntlol.ucmu NUMERo= 2 l = -1 ] 1063

; Qe
Contt muy 12 agosto )

QuRl e mogipygytT H2801ucIbn wuor medio de 1a
de Abpqi) dsii};;_a,}.’ ez0lucién No,0003 del 26

azzqzz::z:ixa::
& 1z 8yupe o "De otro 1mqe no ez procedente comisionar
una depfmgt:z;!:agne-i" 96 Soc:l.ed.ad;e An6ni§as como si §ata fuera
ne s 33 haya heong 1° Fegulacién Sconbmicn T a0 que anias s
Te & la Ley, = - o.ln tuvestigecidn que 1le PRI s ig e

ilega "‘“’-f Conio corsecuencia de lo anterior es
ciﬁg ieigr:':g:d.- adoptadn en ey numeral segunde de la Resolu——.
miea, ne tiene'cigrq‘;g clla ;Supcfintendencia de Regulacién Econd

B> & Q ¢! + 1 ”» p -
de que trata 14 Ley 185 g4 95?95\9'3 Tars iuveaﬂ.,‘iarvloa hechos -

"Determinar gque Zientres un funcionario de

f:n g;;:l::ido 12 Superintendenciaqde fegulacidn Zcondmica asume
dencia ge ggoiils 8@ Comisiona g la Seccional de la Superinten
sy o' & Sociedades Anéniras, implica aoble violacién: la una,
poner que roguleeidn Econbnien os competente y la otra, im—-
flrht:r una ccmicidn tarecliendo del poder de impartirla. La Ley
i atribuide expresamante Ya ¢2pecilad para investigar a la
superintendercia 4e Socicdades Anbnimas; a esa entidad debe dkr
sele traslaac Para 1o de su competencia ( investizar ); una vesz
que esta entidad haya Jado ‘traslado pers 10s descsrgos y haya -
enviado el expediente » kegulactén Beonbmica, es viable la ae-
tividad del Consejo. Este no tiene cspacided para investigar, -
ni mucho mende bara comisionar, Su compatencis se limita a to-
nar las medides, nna vegz cumplidas las formalidades le es. -
La Resolucién recurrida, por este aspecto, viola tambi el Ar-
ticulo 26 de 1a Constitucién Nacional en cuanto 2 la Competen-
cia del Juez, y el Articulo le. del C. de P.P. en cuanto depa-
rrolla el texto de la Carta,

_ ' "50.~ La orden de somunicar la Resolucidn
& la Superintendencia de Sociededes Anbnimas y & la Superinten
dencia de Importaciones, es también un scto no estatuido en -=
ninguna noruma, :
L " "En primer término es mproc;:::lnto ogﬁtﬁmi-
ades Anfnimas un mcto que por su na ega —
:;:t:dgqgizd:&gooibn & las normas legales, al mismo tiempo que
con desconocimiento de los tr&mitoa“do procedimiento, Para qué
esa comunicacifén? Serd para que la Superintendencia abra la in
én? K6 porque en le providenoi_a 80 dice que mientras
vestigaci r 48 aer’xci‘ de Regulacidn Zoonduica asume la investi
1a Suprin misions 8l Jefe de la Seccional de Barranquilla de
cién, se 9‘6’”1 as, 3610 con ello, es necesario decirlo, se bus-
la Supersndénimas, ‘'sanciones a Vanylon; porque es evidente que -
b causar nayores de tal naturaleza e deteruinadas entidades es
noticiar medidas ente 10s efectos 1legales e injurfdicos del
extender inconsul tam no, la Superintendencia de Importaciones

Deoreto © Resoluciln ae comunica a

tar: en virtud de qué Ley,

A

OV e, Ak - 1002
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Qe .
Cont agoste )
inuacién de 1a liesolucibn "por medio de la

8@ modjr :
de Abri}l gi‘l‘lfg;ﬁ? Kesolueibn No. 0003 del 26

ERDEmraammse

Ontidldes que nada ot

sctitud ofigiopg? w ~OReR QuUe ver en el asunto? Por qué ess -

in un capftulo que el recurrente denomina -

"Comentari
mifiesn?s 2 la parte resolutiva de la providencia®, éste -

"La ¥ “Dice el punto 10, de la Parte iesolutivas
1la, ’g::%:a de Hilagas Vanylon S.A." domiciliada en Barranqul
Hegulacibn ?‘uJet‘.‘ la vigillancia de la Superintendencia de -~
ticulo 20 <eonémica, de acuerdo con lo dispuestio en @l Ar—-—
o de la Ley 155 de 1.959, y al cumplimiento inmediatd

e e 4°rdmd° en el Artfculo 30, del Decreto 3236 de 1.362".

: "Zsta declaracibn es improcedente porque no
1'..: 0;;; cosa 3110 una impertinente cita del Artfoulo 20, de la
. i’ de 1,959, Decir que la Empresa Vanyldn estd sometida
@ Vigilancia del Zstado, no es agregar nada a la Lo{; Qué
3 dad tiene esa declaracién? es el objetivo? vigh
1‘“"1‘ 8 que puede estar sometida Vanylén no resulta porque =
& Resolucibn lo determine, sino porgue la Ley lo ordena; pe—
r0 lo fundamental es la medida ¥ la naturaleza de la interven
0ién estatal. Ells estd deteruinada en el ordinal b) del Ar—
ticulo 17 de la Ley, como una sancibn, mediando el procedimie
to legal ya indicado atrés., La declaracidn genérica del nume-
ral primero de la parte Resolutiva de la providencia, 8i e8 -
una sancidn es ilegul, por haberse dictado sin la observancia
de la plenitud de las formas procedimentalea; si es una decla
racibn genérica o tebrica, es improcedente, porque carece de

carfcter coactivo. :

' "Por cuanto hace al Artfculo 30. del Decre-
to 3236 de 1,962, el Consejo Directivo de la 3uperintendencia
acibn scondmica, no tiene gompetencia para determinar

de Roﬂl
su aplicacibn, No existe disposicién alguna que le de esa Fa-
funcibn de vigilancia es de competencia

tad al Consejo. La
::iluaiva del Superintendente, Dentro de las funciones del -

nadas en la Ley 155 de 1,959, en el Decreto —
Consejo deverni ganico de la S{lper{ntondencia (D.16%;

en 8l or

if"f ggo}. 9161?;'.1151;0 disposiciln alguna que le d& esa facul--
tal ;_1 ch';acjo. De suyo en la Ley 155 de 1.955 no se menciona
al Consejo; en el Decreto 3236 de 1,962, no existe referencia
al al traslado de funciones de la Ley 155 de 1,959 al Co

guna r el contrario, se alude siempre a la Superintendenc
sejo; po i8n Econbmica; y en el Decreto 1653 de 1.960 que se
o dagnl;c arte motiva pars respaldar la decisibn, no se en-
cita en (a‘g* S0. del Decreto ) dispoeicibn que autorice al
cuentra tomar medidas de esa naturalesa, Se trata de una
Consejo para violacibn del Art. 26 de la Carta,

svidente y {lagrante

n"pice €
un fupcionari

1 punto 20, de la Resolucién recurri
o dependiente de la Su.pcrintondog_

das " kientres

W71 - tup. Nad. - 1982
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ErEnessanammasss

egulaci

a sume la investigacidn de los he-
glac al Jete g:°1£°§ la "Calceterfa Reporterthda.", comisib-
:ges Andnimas, 4o B:ccionu de la Superintendencia de Socie-
cion, a ouy afec Tranguilla, para iniciar dicha investiga

(-
nentes del CXpedi:z tﬁﬁ le enviard copia de las plezas perti-—

Rente, po "Esta disposicién es improcedente o inperdi
vesu&‘f‘. rquxzang tiene la Superintendencia facultad para in—
nénimas, a1 detea 861lo de la Superintendencia de Sociedades A
gulacidn Eoonéummr que mientras la Superintendencia de e
ne capacidad ob ca asume la investigacifn, se supone gque tie-
que la Ley le dhti“ para hagerlo y ello no es cierto, por——
da Superant S e8a atribuciln especi{ficamente a otra enti——
Ley 155 de 1 Dinas ), Asf se desprende dal Articulo 12 de la
investigar ‘259 que autoriza al Ministerio de Fomento para =
control de' 8010 en el caso de que la entidad no esté bajo el
dispoai 12 cualquiera de 1os Organismes mencionados en esa —
pe tenciﬁ Ne Se trata entonces de una medida ilegal por incom

L . ;

"Dice el punto 30. de la providencia recu—
rrida: "Porhibese & la "Ffbrica de Hilazas granylbn S.A." se—
8ulr imponiendo condiciones a sus clientes por medio de con-—
tratos de adhesidn, La infrmccibn a esta prohibicién serf cas
tigada con multas sucesivae desde $10.000.00 hasta $50.0C00. 03'.}

: "S5i vividramos en un Eetado totalitario, es
ta medida tendria sentido porque no serfis otra cosa que ek re
flejo de una orgsnigacibén politica en la cual el que gobierna)
legisla y juzga, De dénde resulta que el Consejo tiene potes—
tad para entrar en el fuero contractual de las personas jurf-
dicas? En virtud de qué ley, Decreto, HKesolucién o reglamento
se impons una multa, no establecida en el ordenamiento juridi

¢o positivo?

» "Dice el punto 40, de la prcﬂﬁnda i-ecu..

' "pPreviénese a la citada Zmpresa respecto cumplimien|
21::.; debe dar a lo dispuesto en los Articulos 60. y 70. de
la Ley 155 de 1.359%
' ' voata prevenci6n no tiene razbn, ni a;x‘mgidol,

: del desconocimiento del asunto, por no er=

o otx;;i:‘u:gt{: 1nveetiguci6n que ordena la Ley, ni haber -—=
9 *¢ descargos de la Impressa. Vanylbn distribuye directa=-
sids 334 auctos de su fabrica; no tiene intermediarios; -
mente los pro ni su bireetor, ni los miembros de su Junta Dij
ni su Gerente, nl sus Hepresentantes Lega—-

e8
Teotiva, ni sus Aduinis tradores ni indirectos de las hilazas

8 to8
les son aistribuidorsd gr::npoéo gon soccios de [Upresas CO==
que produce

Vanylbén; pe dan principalmente tales pro—
morcinloz que d;g:ribuym fm::nnl Articulo 60. de la Ley 155
ductos. { Bsto

cuanto
de 1. 959 )0
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ma Le "POr cuanto hace al Articulo 70. de la mie=
compa{egzﬁlgg 30 ha establecido sistema alguno que impligque
qQUe negocien oo eal para con los comerciantes independientes
tividad oomerggn los mismos artfculos; es decir, no existe ac
minacibn cont @l alguna gque pueda ser susceptidble de la con-
rrida, el fmd“ en el punto cuarto de la providencia recu-
cidn :ain Olcuil 8010 se explica por haberse dictado la Lesolu—
nada en la Leyeno de los requisitos de la investigacién orde-
[

"Cabe aqui anoter para 1o que fuere perti--
g:nzﬂuq.:e éno estd prohidido en 00101::%1. que una industria pue
nresa ves de otra beneficiar sus productos. Asi{ si una -
zarl produce una materia prima, no le estd prohibido utili-—
'técn: en la fabricacién de otros productos gque impliquen OLvra
3 ca, 0tro procedimiento y cuyo destino sea la produceibn

e nuevos elementos de comercio, en los cuales la materia pri
Ba injcial es apenss un elemento industrial. Si a eso quiso rg
ferirse la Resolucidn, también es ilegal porque alude a un &~
sunto que no estf prohibido por la Ley. o

"Dice el punto 50. de la Resolucibn: "Envie
se copia de esta {:'ovidencia a la Superintendencia de Socieda
des Andnimas y a Superintendencia de Importaciones, para -

lo de su cargo".

"1 envio de tales copias es de un lado un
acto no dispuesto por la Ley. De otro, de ser legal, debid es
tar condicionado & la ejecutoria de la providencia, Sin embar

sin haberla notiricado siquiera, la Resolucibn se remiti¥

fo iu entidades mencionadas en tal punto, Si con ello se pre-—
econbmicos, es evidente que

tendi8 determinar ciertos efectos
debieron producirse en seguimiento de la ilegal actividad del
Consejo, que para llegar a la expedicibn de la medida tuvo -=
que llevarse de calle todo el ordenamiento Juridico, violar -
Ja constitucidn y arrogarse funclones que no le estin encomen
dadas. £l envic de las coplas no tiene otro valor que el de =
una continuacibn de lag violaciones de la Ley, Tal orden como
es obvio tiene que ser revocada, Forgque aungue hubleran podid
tomarse todas las otras medidas, esa, que constituye una publ
i8n de la sentencla, no esth autorizada en la Leye. Como no
0.05 torizada tampoco la violacibn de la reserva, como s@ -
z'x:tm:ﬁo en la publicacibn que aparece en el diario que con -
este escrito mcompaflos
wgl punto sexto de la Resolucibn dices "San
ulta de 8{0.000.00 a la "idbrica de Hilagas Vany
cibnase con ™ haber dado cuuplimiento a lo dispuesto en -
16n S.A, " por no del Decreto 3236 de 1.962".

los Articulos 30
300 ¥y 100, del Decreto 3236

A ti'*‘u_lOﬂ
"Loa Artlc 16n. in efecto, habiéndose =

plicables & Vany

de 1,962, son ina
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bleeci

la d°g\°ﬂi£g.§ Pi‘%man vez la obligacifn del envio semestral de -

presa por n:c D reglamentada, mal puede sancionarse a una Ior—
eaviar unos documentos, ei todavia no se habia —

= "Pero, adexfs, no existe en el Decresto dis-
Posicibn alguna que racu 1 6 or viola
eibn de los Artigulog‘gg}t; iso}mpoaiciﬁn de multas p a

"Fero si fuera poco lo anterior, cabe &greé-
G;rcqtlc e8 la Superintendencia de Regulacidn Econdmica y no -
el Consejo a quien le corresponde la vigilancia de las Empre-—
B8as sometidas a ella por parte del Estado., El Consejo s8lo ti
ne las que le confiere el Articulo 50, del Decreto orginico 4
la Superintendencia de Regulacién Econbmica y las que tenia e
Ministerio de Fowmento en la Ley 155 de 1.959, o sea las del —-
Articule 12 de ese estatuto.

*Es imposible que dentro. del reglamento del
Consejo se haya establecido que sus actos solo lleven la fire-
ma del Presidente del mismo. Paro aiin asf{ es ello ilegul, por
que las funciones de la Ley no se confirieron a uno solo de -
los Consejeros, sino a todos. £s lo miamo que sl una senten—
cia de la Corte Suprema de Justicia apareciera firmada solo -
por uno de los Magistrados. Los tribunales eolegiados, dentro
de nuestra organizacidn jurfidica, actlian pluralmente., Sus ao-
tos para que sean vdlidos deben llevar la firma de todos sus
‘Miembros; de no ser asi, no valen, son inexistentes. Tal e -
el caso de la itesolucibén que recurrd. Si el Consejo resolvier
'sostenerla, deberd aparecer firmada por toeos los Consejeros
entonces tendré existencia legal. No antes”.

‘ Refiriéndose s la intervencién del denunci
.. dnr-n‘ jzencias investigativas que adelantd el kLi-
hry riot;ol?'gmﬁtof dice el recurrente que "no se entiende -
o g de aceptarse esa especie de parte oivil, dentro de un
°:::o£:.c; el cual golamente ol Estado tiene y puede temer in-
P

tervenoibn”.
ulr su extenso ¢ ilustrado alega-

: gun urre cultad tiene el dammcian:-
e pragests gl 241 s las medildas tomadas por el Consejo, pa

blica llegar hasta la a
te para hacer pl sta por la Ley, ¥ & a
rm si.olar la l‘ilg‘;:..“ contra la cual se prommcig 1;
menasa indirects & da7s Ningunae Y la propia ro;zrvn de e:'iog
providensis r.wr:ctunciones del Consojodpei'd:' -,2 r;‘ilt: e
v.‘ﬁg“’i::ng'i:g‘r isn en 20 %f:ﬁﬁ:iig: 1:s decfuionos del
::dd!n:;cimto roouﬁ‘: 3,1;°§‘$3tecer gus fines personalistaa,
un mé

Consejo, ©om0

ara concl
; ntes " Qué fa

-

by CamScanner
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BEDREE e gy s merre

3 20 pueq .
seria ‘ @ auspiciar una ¢onducta semejante, ni ello
s"“r‘:‘:lgxg.tmm.crom‘” debe pronunciarse sobre este asunto.
realigzada oon ‘1. & las medidas por violaoidn de la reserva, -

g GJecmft;1 4 Publicacifn de la providencia antes de que &
realizado mu:i.’ J antes de que la investigacién se haya -
3 Uonsejo no se prestark seguramente a que con su

gl 4 l\l..lnuon] °1| & del sefior
Posner tengan cunp ;nltzg. finalidades personales dol

.8S% CONSIDERA:;

- LA CCMPETENCIA DEL QONSEJO PARA INVESTIGAR

EZl Articulo 12 de la Ley 155 de 1,959 le -
ha adscrito competencia al linisterio de Fomento ( hoy atri——
b"’id‘, al Consejo Direetivo de 1a Superintendencia de Legula—-
cién Zoondmica a virtud de lo dispuesto en el parfgrafo del -
Articuio 32 del Lecreto~Ley 1653 de 1.960 ) para -como dice -
el Consejo de Estado en auto del 27 de dayo del afio en curso-
tomar la iniciativa y jusgar y decidir con sutoridad "en los
procesos administrativos cuyo objeto sea poner en préctioca los
preceptos del legislador, contenidos en la Ley 155 de 1.959",

La facultad -como dice més adelante el mis

mo auto~ que tiene el Ministerio de Tomento ( hoy COMG;O M-
reotive de la Superintendencia de Regulacién Econbmioea )"para
proceder de oficio a investigar las presuntas infracciones de
la ley antimonopdlica, le impone también la obligacién de ini
ciar las averiguaciones cuando & su conocimiento llegan infor
mes, auncuando no sean presentados con las forualidades de la
agm'mgu si los informantes aportan elementos documentales o
de otra indole suficientemente dignoes de ser considermdos co-
o b de investigacibn", Sentadas estas premisas, es el ca-
:: 3:’:naliur el texto del Artficulo 12, Emgigiﬁoloicon el
50 de las disposiciones de la ley. ticulo citado -
con:lunj 51 Ministerio de fomento, de oficio o0 por denuncia de
dices s podr‘ promover por inten\udio de la Superin
sualquier perd "l e ¥1a Supsrintendencis de Sociedades Andniuas
Sendiuass %:ndom'zu de Cooperativas, las investigaociones por
o la Superin %a Ley, En oaso de que el control de la empre-
violacicnes & &3 a las-entidades antes dichas, la investiga
sa no esté adscrito del linisterio de iomento. La denuncia de-
cifn estaré a cargo r°.1 Ministerio siempre que se presente de
beré ser aduitida pe da de pruseba sumaria que la justl
bidamente motivada ¥ woompaiia -~
"
fique. de esta dispoeicibn se deduce

' is
1%%&;22&32 ha eonfiado al Ministerio de -
e e

sin esifuerso qu

Scanned by CamScanner
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T amecemimmas

Fomento 1
m‘p Nnm'“r 1.:3;:301631 de la ley, izponiéndole la obligacidn de
cia que reﬁn.“u““i‘m“o -ya sea de oficio o wediante de-
¥y de aplicar la clertos requisitos-,de llevarlas a su término
gacién ab lugar. pogsioRes & que el resultado de cada investi-
de la S‘lperintg;mg-‘&f-“— el Ministerio ( hoy Consejo Directivo -
esta providencia —ooi4 de Regulacibn Zcondmica, se repite .en -
poxr intermedio ; por Gltima ves ) promover las investigaciones
de la Bancaria e la Superintendencia de Sociedades An nizas,
deto de la inv © de la de Cooperativas, cuando las empresas ob
ra de esas ont“tis"’ién estén bajo el control de upa cual uie
considere idades. Lo que quiere decir que podré -cuan o X
nisxos 1”°i.:'v°m°ntﬁ abstenerse de confiar a aquellos Orga—-
2ismo. rom vestigucicnes respectivas, y realizarlas por 8. -
Seteda 4 f“l“:nl' ley le adscribe en forma terminante la compe-~
v pa vestigar, jusgar y decidir en la materia.

ol : El precepto transerito le impone al Hiniste
:‘ie de Fomento la obligecién de admitir todas las depunciss poy
nfraccidn de las disposiciones de la ley, cuando las denuncia
se presentan debidamente motivadas y acompafiadas de prueba su-
maria gue las justifique. Al imponerle la obligacién de adini ti
las 8i refmen ese requisito elemental, le esth exigiendo que =
no deje sin investigar ninguna de esas denuncias, pues no aseri
16gico que le impusiera el debex de adnitirlas sin la consecus
cia necesaria de llevar a cabo las inveatigaciones a que den -

lugar. Por sllo, y porque le ordena al Ministerio promover, —-—
atn de oficio, las investigaciones, le permite iniciarlas por
0 cuyo control esté la em—

conducto de la Superintendencia baj
¢ por si mismo. Si se entendiera de o——

presa de gue se trate

tr0 modo la di.posioi&n que consa ol Articulo 12, como lo -

pretende el recurrente, se 11ognd‘n ; ludconclgsién de guo o-
darse sin ser investigadas las denuncias, cuando -

drian que S o noceuario'iniciarlns -

Kini o no considerara conveniente
por :::?modio de una cumlquiera de las tres Superintendaencias)

cuan jdiera no hacer ueo de la facultad de Promo=—
:e;.;;a inv::t‘(lzeocidﬁnes por conducto de aguellas entidades. lLa
: ién "podrd" es ipdicativa de discrecionalidad, ya que ng
SAPLe® debe ser seguide —para que adquiera sentido- del |
vousndo” © del "si" conjuntivo. con que 8e denota con
adverbio "¢ gioibn. Asi, en gl presente caso, la palabra "po-

dicibn o supo s como las siguientes: -
tada con irases A

drg* debe ser °g§£§:“$°““ 0. Gtil o conveniente" ( el iinig

scuando lo eons tg en condiciones més adecusdas -

81 es

‘“1‘1;) 3{_;5:}3_?:;:;&2:: respectiva para realigar esa labor".
ue la o

1 nte que las tres Superin

el recurre

: Sostiene tentes DAT®
‘ los Gnicos organismwos compétentes para -
tendencias diohas 800 1o 5y que on consecuencia el liinisteri
iniciar las inves 18T Jarles 008 tarede LIRC firremente este

k contra la 18gica, y qua no

ado @ eca
eatd oblig inmfpret;gtg&g de una expresidn imperativa,
o en PT verd por intermedio..."; o

tendria ca

verbi gracias

/—
—— I —
Scanned by CamScanner '
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"debers
te que ig;“:‘:gzer POrv 1nt0med10...u. 0 cuslquiera otra semejan
de lam tres Suf‘ al Hinisterio la obligacién de confiar a una
procesal, sj eieuntendenoj.aa la iniciszcidén de cada actuacidn
Porque no gquige legislador no empled un lenguaje anfético fué
Procediniento 1d“r al Xinisterio una Srden sino sugerirle un
Recomendncione; cual acudiers cuando lo eatimara conducente.
suponer que cgdao Sugerencias muy atinadas porque es na
Presa que cont Supsrintendencia tiene antecedentes de la em~
tiva. kids a p rola, muy Gtiles para guiar su gestibn investiga
fueran manof"“ de tener tan excelente razbn para suponer qu
&ar las acti rg las Superintendenoias en mencidén para investi—
sontrol, el Vidades antimonopolisticas de las emprezas bajo su
ey : el legislador se abstuvo de exigir que fueran siempre
a la 1‘: rgadas de realizar las investigaciones por infraccione
forma x4 r“n:ng dtiva de la competencia. Seguramente previb, enm
rintangw nable, que no en todos los casos fuera la Supe——
Co encia de Sociedades Anbnimas, o la Bancaria, o la de —-
i ativas, la uis adecuada para ounplir esa funcibn. Y cémo
podria Mionar de otro modo o disponer de otra manera en el mo
mento en que al Ministerio le adscribia privativacente la com~-
Petencia pare aduitir las denuncias, investigar de oficio, jus
84r y sancionar las infracciones a la ley 155%

, la sagunda frase del Articulo 12 comentada,
dices "In caso de que el control de la empresa no esté adsori—
to a las entidades antes dichas, la investigacidn estard a car
89 del linisterio de Fomento®, O sea que, cuando la emprese 68
t6 eocmetida al control de una Superintendenciam, el ilinisterio
pusde, o promover la investigacidn por conducto de aquella, o
touurla a su cuidado; cuando la empresa no esté sujeta a tal -
control, la investigacién queda nececariacente a cargo del Iii-

nisterio.

v . Ahora bien. 8i el kinieterio puede promover
1& investigacibn por medio de lse Superintendenciass, y promo=-
ver es ~seghn el diccionario de la Heal Academia Zapafiola - *i
tar®, el iinisterio puede también en cualguier -

nicilr’
ROD dir s cualquiera de agquellas la entrega de las dili-
gan:?:: g:o 80 hnqu'prncticado, ¥y seguir adelantando la inves
tigacidén bajo su responsabilidad. Y mientras asi pueda proceder
a%nigterio pierde toda importancia cuslquiera considerscidn
‘ de 8l "hbo o simplexente puede el iiinisterio adelantar -
1;::: :;'vutieleionu or conducto de las Superintendencims a que
se refiere el Articulo 12 de la leye | |
31 Consejo ne tiene competencia ynr: inves-
i e, ni mucho wmenos para comisionar,
tigar en ol ::2;;‘:? ':ggcy: tenewos visto mediante la detex'-m;_
dicho el rec tido gramstical -logico del Articulo 12, que el
nacifn del sen tente para tomar & su cargo el co-

iiinisterio es el Or i::o:gﬁpg contraveacién de la norma, inves

nocimiento de 1@

e v AL 100 o —— e —
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tear, enjuiciar el hecho y sancionar a sus sutores.

LA COMPRTENCIA DL CONSEJO FPARA COMISIONAR

Y no s o habiendo insistido -
tinto el recurrente en qu: 2§m§§:2::e§g§ t?:ne facultades solo
PAra promover por intermedio de otras entidades lus investiga—
Giones por violaciones de la lay, le niegue el derecho a comi-
8lonar a las mismas entidades para que oumplan taul funcibn. —
Quien tiene competencia para promover la investigucibn y para T
lgtuar en todas las etapas del proceso hasta su culminacifm, -
99mO e8 que no la tiene para comisionar, si comisibn es, se
la Real Academim Espafiola "la orden o facultad que una persona

POr escrite a otra para gque ejecute algin encargo o entlen~-
da en alglin negocio?"Y si promover es simplemente “niciar, ade
lantar", conforme a la definiocidn de la misma Academia, cOmo -
8¢ puede aos tener, en €l supuesto de estar limitada la compe—
tencia del Ministerio a promover la investigacidn, que no pue-
de caomisionar precisamenie para que se inicie y adelante la in
vestigacidén?

v ' En la segunda declaracidn hecha por el Con-
sejo en la Resolucidén objeto del rscurso, dijo éstes "mientras
un funcionario dependiente de la Superintendencia de Kegula—
cidn Econfmica asume la investigacion de los hechos denuncia——
dos por la "Calceteria Reporter Ltda.", comisidnase al Jefe de
la Seccional de la Superintendencia de Sociedades Andnimas, de
Barranguilla, para iniciar dicha investizacidn",

. . Lo dijo as{ porque tiene competencia no so-
lo para promover la investigacidn sino para llevarla a cabdo y
juggar y sancionar a los autorss de toda contravencidn o in--
fraccibn de la Ley 155 de 1.959, como ya esth demostrado, Es -
obvio que el Consejo habria podido dictar eats resolucidn con
otras palabras y halerle dudo & la expreeibn de su pensamiento
otro giro graustical, y haber dicho, verbi gratla, “enclrgase~
s la Suporf:tendanoil de Sociedades Anbnimas la iniciacibén (o
la préctica) de esta iuvestigacibn®, o "rem{tase el expediente
s la Superintendencia de Sociedades Anénimas para que inicie -
( o 11leve a cadbo ) la investigacibne...", 0 haber adoptado cual
quiera otra decieibn por el estilo, perc ninguna habr{a modiij

edo en esencis lo diepuestec en la desolucibn, Lsta sisapre —-
o a una brden en el mismo sentido y de idénticas proyec
eciones, puésto que implicarfa conferir un cncargg o dar una co
mi 16n' cuyo cumplimiento geria forzoeo para la Superintenden-

. d ‘Sooicdndos AnSnimss, como 10 es de la brden imparti-
::‘ > dio de la aeaoluoibn objeto del recwrso en estudio,

por me 1a letra el precepto seglin el cual

de
Q:; ggnszrzgmgiiar:tugiinto— 1a investigacibn dedbe confiarse a

contendri

1071 . 14p, NAL. - 1062
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la 8u er
wno dxe) siﬁt&dgilgh de Sociedudes Andnimas, como tal, ¥ né a
el Consejo cm;lig'x‘i“? Admitiendo de buen grado que asi ses,
denando en el 1. la totalidad de los requisitos formales Or
de la Providonp;mto 52 de su declaraciln que se eanviara copia
&S, para lo dc & a la Superintendencia de Sociedades Andni--
miento e la c:m'.gig:rgo " -E“ig:“r’ pui‘ o t“ﬁ{? cgnoo;;;
cle onrer & uno de sus su ernos,~
ciomigi :f.ti§‘1?°rtanto ¥y presumiblemente idéneo de los fun-—
nistracibn de 1. entidad en Barrungquilla, la sede de la admi-
de todo ord ¢ la fébrica cuyos libros de cuentas y documentos
dients & rden deben ger objetoc de un exdmen y del correspon-—
1a ecoperarisario oritico-, y 1e prestara a aguel funcionario
al Je rp a eidn requerida por las cirounstancias. La comisibn
Anénd ¢ de 1a Seccional de la Superintendencia de Sociedades
i dimden Barranguilla, no ie fud coaferida invadiendo ju—
ri:teggingi:J:n‘g cgn:igeraggg a los fnnoionaiios de la Supe-
e Sociedades nipas ¢omo subalternos suyocs. -«
?1‘ 8%;2;:"93;11101:& de la declsracidn correspandien{o.sdico
3 entras un funcionario depeg%ante ds la Supe——
rintendsncia de Xegulacidn IZconbmica asume Ia investigacidn -
de 108 hechos... oomisiénase..." Formas de expresién que di—
fieran en aspectos enteramente adjetivos de otras que habrian
podido ser empleadas con igual corwvéccién para alcanzar los -
nismos fines. Las que aparecen en la Resolucién recurrids, en
forma alguna alteran la sustancia de ninguna noraa procesal -
ni la guebrantan, pero el Consejo las ansliga oon el propésito
de no pasar en silencio ninguna de las objeciones formuladas

por el rscurrente.

. Il organisao de la administracibn al cual
se le ha atribtufidc competencia para conocer de determinado a-
sunto, aguél en cuyo poder se deja la facultad de decisibn, -
ro pueda quedar desprovieto de medios para obligar a sus cola
boradores & cumplir las funciones suxiliares con que deben ——
contribuir a que se logren los fines de la ley. Esta ha colo-
cado a las Superintendencias exn la posicién de entidades auxi
liares del Ministerig pa:;t :«dgautar las ;anest.tg:oionea. ga -

a iniciativa y en consecuencia no pucden
uo ellas xo tienen 1 Como el Kinisterio es asi el

q
engar de aguel,
;Bi:rdzif:aggﬂz;acién 50 coco tal puede confiarle a otras entida

ini i16n o el adelantamiento de las investigaciones,
g.:olzc'norci:cfncultn& correlativa de vigiler la marcha de a-
.sn dn pedir la resisibn del expoliente a su Despacho -
q&;a ::m)’r"Ob'df' si se adelantan las diligencias inforuativas,
g ordor_u;. que se amplien O perfeccionens
‘ evidante que el Hinis terio de iomento -
over las f:veatigacionu por intermedio de las tres
o pmmdonclts mencionadas en el Artfculo 12 de la Ley 155
uporintenp ro como el golo hecho de fromoverlu, @8 dacir, -
:o ‘}.3239_;1'1:3 o adelantarlas no tvendrid objeto, @8 10rzoso en
a
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tender el prece

@ las © Pt0 en el serntido de que también puede confiar
tgig §;81;2¥eri“t°nden0118. en csde %aco, el levanvamiento de

gicamen£;°:“ﬁt1V0. Ferc esta obvia interpretacibn, 1mpon:1-
10160 en cualyitor memento b oo iae S eila Pt CORGIUAT -
Qe Tus ac
al hac:i t::ezfrgzaciﬁn se funda gﬁ razones elementaleziasin:
vestigucion nisterio de la facultad de promover orol
Y dir30e16n°:¢p§’ loa conductes anotados, perdiera ‘lii:g .~
T dmpuigar des eyiament,T et Lt o er moben

: ~ &2 ) prose ; Cu..
:g ggﬁozilgiﬂggshas;l agotar 13 instruccidn, no pg 1a zuﬁgt r
of-la Obligeeildn de juz y sancionar
infractores de la ley. ™ S;te sventg lﬁagjecucién de la ley
quedarfa al arbitrio de las Superintendencias, pues aquella -
o le dié al Winisterio medios coercitivos que le permitan —
::gp:ieri;a & actuar., Y as{ se estaria frente ; ugf 10{ %fﬁ::
. chogue con 408 preceptos fundamentales de hemendutlc

®el ‘sentido exn queé ura A1sposicidn legsl pueda producir al
efecto, dsbe preferirse a squel incapaz de producir efecto al
guno%, "Como el objeto de los procedimientos o3 el de hacer -
‘:°°t1V‘_1l"1:{.'con este criterio han de interpretarse las =
normas procesaleés®, - - '

‘ ' Ya hemos visto que la {rase "podrd el Minis
terio promover por intermedio de las Superintendencia...” deja
a discrecibn de sste el ejorcicio de la facultad, ya que 10 -
potestativo es lo gue libremente se puede hacer u omitir, Si
el legislador hubiera querido atribuir privativauente a las -
Suporintendencias la formacifn del sumario a que dierw lugar
cada denuncia © cada decisifn oficiosa del Ministeric al res-
5ct0, 10 habrfa dicho en forma teruirante para que ste que-
dase obligsdo a pasarle a aquellas las denuncias tan pronto -
como fMureran recigidua, © los informes gue tuviera en su poder
y que pudiesen dar fundamento a las investigaciones de oficio.
Easta orden perontorinencontr;ﬂhsu justificacidn en el deseo
del legislador de no dejar 1a actuacibn sumaria s cargo del -
organismo facultado para juzgar y gsancionar los hechos objeto
de la investigacibn, Pero m hemos visto que, seghn el Articu
2 comontmdo, el Ministerio puede investigur la conducta -
-+ % ) rosns'aometidaa al control de las Superintendencias,
SN Bt @ f excepcibn, efectuar las inveatigaciones que no en
y debe, &l usllas entidades, Ahora bien. 51 lo dicho no en-
comiende & & 40 y firme respaldo en el texto de la ley, NO ==
goniTara #g {sn 1a fucultad que se 316 al Minlsterio de =~
tendria ‘x{11°§? srintondencias simplerente la iniciacibn o -
coniiar & .80 = de las invesgtigaciones, Latas no pueden que
6l adelantanlento i el Ministerio las promueve por intermedio
dar 1nconolusas. Tas, esté en el deber de vigilar la mar-
de las Suparintendﬁncion;a°de geguir adelante con ellas hasta
cha de las investlgac toméndolas & su cargo ouando lo consi-
agotur la instruccl n;niente. i1 proceso en su unidad compren
derc‘ne°°°‘r§gn°,§§2¥1u y el Jjuicio. Cbmo podria llegar el Oy
‘de la actuac

Scanned by CamScanner
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nisteri X -
eonriu-oaal la €tapa del Juzgamiento &1 estuviera obligado a

las Superinteng - 5 investi-
éncias la iniciacidn de las 1inv
g‘:iﬁ:{ﬂaoy‘aﬁn m"' 81 estas no las inioitran o adslantaran,
do 1 Pudiera aprenender el conocimiento del sumario cuan

O estimarg nhecesario o convaniente?

LA COMFLIENOIA DEl CCNSLJC PARA INFONR MULTAS

SIF CONCEPTO PRPYIO DEL CONSFJO DF POLITICA E-
- COBOKICA Y FLAWEACION.

, Gf El objetivo furdamental ds la Ley 155 ds -
t‘o 959 e8 el de impedir el empleo de toim clase de procedimien
08, préctices o sistemae en las ectividades de .la industria
4 ‘1'°“9’“i°- qué: dificulten ¢ oliuinen la lidre concurren——
eia, que produzcan algas indebidas en 1os precios con dafio pa
ra 1o0s intereses del eonsumidor, que constituyun actos 0 he-—-
ehds contrarios s la buens £& comercial ¥y al honrado y normal
deseuvolvimiento de aquellas amctividades, Podria generalizarse
¥y resumirse el objeto de dicha ley, diciendo que busea la mo-—
:::i::ﬂién de las costumbres mercantiles y la defensa del con

Lo o A o : ]

Fara alcanzar eso2 fines dispuso -que “los
aguerdos, convenios u operaciones prohibidos por asta leéy, son
absolutaxente nulos por objeto ilfcito”. ( irt. 19 ), y autori-
6 el liinisterio de romento (Art. 14 z para imponer -previo -
eoncepto del Consejo de rolitica icondmica y Plansacidn- las
siguientes sanciones: "a) ketiro de las ecciones dsl mercado -
piblico de valores; b) Frohibicibn de funcionaniento de la em
presa para el czso de reincideancia en la violacidn de la leyv,

Agrega qua, “adeuls de esvas sanciones (las
fnicas que rejuieren previo concepte del Consejo de Politica -
Teonfuica y Flaneacibn), y de coniurmidad con i& gravedad de -
108 hechos, podra imponer wultus basta de $50Q.000 a favor del

Tesoro uWacional®™. -

Es de claridad mefidiann Que aolg l‘b?plicg

ciones de que trutan los ordinales a) y b) re-

::2:rg; t;.ozzgepto previo del Jonseju de Politica Econmica y
Flaneacidin. Y. el legisludor hibiera gueride que la aplicacidn
de la pena pecuniaria también estuviera sometida a tal requisi
to. habria afiadido a la enumeracién de las sanciones, bajo o—
tr; ordinal, la relativa a las multas. Que las sanciones com——
prendidas en los ordinales a) y b) no sean imponibles sin el -
concepto previo de ayuel organismo, se explica no solo por la
sino por las perturbaciones que puedan

griyaded d;.lzzrgi:?:: 108 muchos negocios vinoculados a las —-

causar en

19891, tup. MAL. - 1942
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FREEE ISR LSS

mdes e{ﬂprusaa . N mi‘ na
: s ¥ en sectores importantes de la econo 2
cional, asistidos poxr el Consejo (phoy Departamento Adminis——

trativo ) de Folftiea Leonduica y Planeacidn.

De 0do que independientemente de cualguie
:: d°11‘° dos sanciones aplgoablos'ﬁon el requisito ya expues
Sf' 00 dinigterio da fomento puede imponer multes hasta de -—-—
gt g gegﬁn la gruvedad de 103 hechos. Hsta pena no es &C—
°°89t1u. “omo tal seria infcua. i se agregara a la del reti-
’En ' de las acciones del mercaduv piblico de valores O, nfs -
Sns 8l se impusiera simultineamonte con la que prohiba el —
— lento de la empresu. Considerads desde otro punto_ de
viata, por qud raezones deberia ser consultada o sometida &l -
¢oncepto del Consejo de relftica Lcondémica y Planeacién? Es -
abaurde suponer que el legislador no confiera en ia serenidad,
. en la aodyrnci6n Y sentido de las proporciones conque deberis
| Obrar el ilinistro’de Estado a quien correspondiera aplicar es
ta sancibn, ( Dicho sea de pasc, el sinistro de romento forma .
parte del Ccnsejo Directivo de la Superintendencia de Regula=
| eién Zconbmica. Por ests razbn por la alta jJerarquia de es-
| te orgunismo en la administracidn, el Gobierno lo ha facultae
40 decde su creaciln para imponer kultas hasta de $500,000 a
los inlractores de verias leyes, sin someter su decisién al -
eoncepte previo de ninguna otra autoridad administrativa).

Las consideraciones hechase permiten cone-
cluir gon certesa que el adverbio "ademdés" congue se inicia -
el Gltime incieo del Articulo 14 de la ley cowsntada, indica
que iuera de las sanciones obligatoriamente sometibles al e;!
men previo del Consejo de rolfivica Lconfuica, el Ministerio =
de lomentc puedv iupouer mulias hasta de $500.000, graduadas
de "conforuidad con iw gravedad de los hechos", Pena princie—

s independisute de las cirses dos, #in duda, no s0lo porque

o9 diffcil suponer Iultaws tun greves come las gue darian lu—
&ar a la apliocacidén de una muite de $500.000 en calidad de ae |
cesoria, Sino porgue la razén natwrsl indica que se establecid
pura pancionar iniracciones & la ley menos graves que las cas
tigudas con el retiro us lus accivnea del mercado o con la ——
clausura de la empresa, Pena principal, sin duda, también, —
perque si no ee hubiera establecldo con este caracter no seria
sancionsble la primeras ialta en que incurrieran las empresas -
no organizadias como 8ociédndes anbninas, pues unm emprosa in-
divicuel, © ccnstituida como sceiedud colectiva, o como de ——
responsevilidad lisitude, 0 «n la 10TuA de comandita por aceio
nes, etc., no emite acciones 0 no las coloca -QOmO pasa con la
61 timea~ on sl mercado plblico de valores. Adeumfs de que inex-
licablemente existen nuLeros&s sccledades anbninzs de {amilia
P las cuales figura la abrica de Hilazas Vunylen, cuyss -|
mti‘. es no ciroulan en el mercado, Y, de otra parte,porque la
::gig?bn del funcionsmiento no 86 puede ixmponer eino en los -
as0s de reincidencia en la violacibn de la ley., le inconcebi-
:1: :“. el legislador hubiers pretendido dejar sin sancibén 1la

V1870 . 14, NAL. - 1062
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rim : ‘ _
&pr:;':,‘ji"lwibn @ la ley en jue incurrieran casi todas las

&L _CCUIRATO 1 ATNESION.-

currs Las sanciones que impuso la Resolucién re-
di14 da recayeron sobre hechos comprobados en el cursoc de las
genc;“ que precticd el Ministerio de Tomento.

la existencis, por ejemplo, del contrato -
de adhesién Que la Fédrica de Hilazas Vanylon S.,A, impone & -
Sus clientes, fué reconceido como anuténtico por la enpresa en
varias de sus camunicaciones al Ministario de Tomento, segln
consta en los rfolios 35 ¥ 45 y otros del expediente formado du
:nte la investizaciln, mientrms estuve a cargo de ese organig
. . . )

9 Agual documento, en cuyo exdren no se de—
tiene ahora el Consejo porgue fu$ comentado a espacio en la =
resclucidn recurrida, contiene estipulaciones excesivanmente -
onerusas para los elaboradores de hilazas, que aunentan en —-
forma apreciable los costos de transformacidn Y elevan 108 -
preclos del producto en @l proceso anterior al consumo final.
Porma abusiva de hacer uso tul expresa del privilegio otorgado
por la administrauciln plblica mediante la expedicidn de una -
serie de medidas que le han dado a aquella el control absolu=

to del mercado de hilazas on el pais.

| Abuso flagrante porgue el privilegio 1o o-
torga la adzinistracibn en interés de la colectividad y no en
beneficiQ exelucivo 0 predoizinante del beneficiario. Hedio ine
debido, por otra parte, de coatrariar las [finalidades de 1a =
Ley 155 de 1.559, cuyos preceptos se dirigen a evitar y sane-
cionar toda clase de pricticas, procedimientos y sisteias de -
las organizaciones wmonoyolisticas que tiendan a detersinar y -
zantenar precios ineguitativos en porjuicio de los consumido-

res,

| ’ 71 modelo de cuntrato de adhesién que figu
ra al folio 14 del expediente, al cual aujeta la "flbrica de -
71lazag Vanylon 3.A." todos los negocios que celebra con sus -

clientes, no solo no fue impugnado sino que fué reconocido ex-

omo auténtico, seghn se dijo atrls. .ste
presazente por ells o y confesibn, que tiene el

¢ constituye una
::gggo 3?11«.-23 ;:I’u:l‘: por hlb::y #8140 hecha dentro del proceasc
ante la dﬁpe"'dmia adzinistrativa que adelentaba la investiga
16n competencia fub mdnitida sin reparos por la citade
;ﬂbr{ gu,g: hilazas en la curiosa controversia que adelantd con
el de:uncilnto y varioe de los declarantes en el curso de las

11970 - Jmp. NAL, - 1902
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ExEmmzommmars o e

diligencias, iioha confesidn le puso término a la_etapa inves

tigativa en
to del CDnaeggfe PSSy Anl 11'85 el expediente al conociumien

No era el causo entonces de -sentar &sta de

00201113101135 J dar traslado de ellas : la empresa denunciada,

g: que, de una parte 1a mayorfa de los cargos o imputaciones
ntra la dbrica de hilazas estaban sin investigar o 1o esta

- medias; y de otra, porque era inconducente y contrario
8 fines de la economfa procesal ofrecerle a la empresa in

vestigada oportunidag de formular sus descargos sobre hechos

J& prodados y admitidos Por ella como ciertos, Lo procedente
éra, a juicio del Consejo, ordenar la iniciacibén de la inves-
tigeeién en debida forma, Yy aprovechar 1o utilizable de las -
diligencias adelantadas durante mds de seis meses por el Mi—
nisterio de Fomento, para tomar algunas medidas que fueran re

Primiendo log excesos de poder del monopolio,

g Y obré en comsecuencia, dictando una provi
dencia que fud expedida y notiricads al interesado con t0dos
los requisitos legsles, contra la cual se le han concedido —-
los recursos que la ley ordena. ks adelante examinaremos tal
&ct0 pare llegar a la certidumbre de si al proveer al bien r&
blieo y asegurar la ejecucibn de la ley, el Consejo ha incu—-
rrido en-excesos o arbitrariedades, o 8i, por el contrario, -
en ejercicio de sus facultades legales y de la sctividad dis—
erecional, ha reulizado un acto que responda en [Orma razona-—
ble, eficez y oportuna al interés colectivo,

Pero antes de seguir adelante el Consejo -
considera conveniente dejar establecido de una ves lo siguien

tes

La declaracién de que la Empresa estd suje
ta @ la vigilancia de la Superintendencia de Regulacibén Lcond
mica, no es una pena, El misuo recurrente ha dicho que la Im~
prca; estf sometida a vigilancia por ministerio de la ley y -
no & virtud de lo dispuesto en la Resolucifn del Consejo, por
10 cual considera innocuo 1o expresado al respecto en la pro-
videncia recurrida, £l empleo del contrato de adhesibn estd -
reconocido expresamente por la fébrica de hilazas, y sus noci
vos efectos sobre el funcionamiento de otras empresas y la for
macibn de los precios en la etapa del consuno final, han sido

amente en una especle de plebiscito que la -

PERpRERaSON umplihil.z" provocd entre sus clientes para hacer

;i'::lngzzc:ld;roceso adninistrativo gque se iniciara con mo=-

sentadas contra ella ( ver lolios T4
76 d°11‘843§2:n§i?:a§§°§. tanto en esta como en la providen
Mgl °;1da) Para prohibirle a la rlbrica de Milagus Vany-
:1. g leo ae ese contrato, el levantamiento previo de un -
e BT ledo a los representantes legules de aquélla con
et B :rasu. formularan descargos, resultabe formalidad =
:iaﬁﬁi:;:. ; gor lo mismo intitile Las prevenciones que se hae

S ——
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cén en la :
tencia .cemiama Providencia tienen el claro cardcter de adver

. rca de lag s
80 ‘de que anciones que serén aplicables en 8l ca-
Jan °t§‘03 :gng:m;‘;ﬂpendm las prioticas indebidas o se infrin
P& advertir que ge gape 1% 187: Un acta de conolusiones P8
consigo | cumplir la ley y que su incumplimien—
vaculdad erigida :§n§i°ﬁe°v eeria el colmo del formalismo, 1a
que ‘el traslado de un stema., Clales serfan los descargos & -
eonsistan en manif acta de este género diera lugar? Los que
tencibn ae oontr.r:::'§ - éﬁﬁfzﬁgggbqno no ha tenido la in—
® 108 fines de la r.: 1.{6 L de obrar en forma que czntrn—
la multa por mo habgg —_ n? Fnalmente, la imposicidn de
Artfoulos 3¢ y 10¢ ado oumpliniento a lo. dispuésto en los
RO haber enviado 1 del Decreto 3236 de 1.962, es decir, por =
ei8n Bconduica gé..umm“: b 1;1 Superintendencia de Regula--
artfeulos, dentro del Plaze ;;° dt°° de que trata uno de esos
misua naturalesa, sancién im uizt: e e no.o-,dpoinsns
tigacidn alguna, que deda nog .om.t§2'°.§°"322§‘“°" . ::-
d¢ oonclusiones previa. Es sancid & : tpdsiefenks
fottn, alrect el Lo pemnapane 10t a5, SRS
de no haderlos ¢ lido
de la entrega de los rorf:ia%:dsgog;:n:g:oam;:'gt‘l;1::2:§t;:’
oia, Otra cosa es gue el Plazo para pr..‘nt.rlo’.pzl fin de ~
Chemin, o1 pesmametartarate,] o, fuers yrosadente, en conse-
. ento de una condena por los motivos ex
puestos en ese punto de la Reesolucidn, Lo que ha tenide opor—
tunidad de demos trar el recurrente, obteniendo del Consejo el
Rt e yy 7 14 rebarseilacorseapendiente, -
,; elante.

Con las autorizaciones del Articulo 32 de
la Constitucidn se expidid la Ley 155 de 1.959, que impone ——
ciertas restricociones a la lidre actividad de las empresss en
beneficio de la sociedad. Ya la libertad absoluta para formar
conpaififas ¢ asociaciones y pars que sigan funcionando las fun
dadas con anterioridad a esta ley, estd restringida y condi--
cionada. Hoy no pueden desarrollar actividades que inirinjan
las disposiciones de la ley, aiin en ¢l caso de que estén res-
paldadas en contratos v&lldos en la §poca de su celedracibn.

COMPETENCIA DEL CCNSEJO FARA VISILAR
LAS IWFPRES

La ley dispone, en forma ciertasente inne-
enpreaas con capacidad pura determinar pre--
::::ri".gu;ni::do,pcatarin souetidas a la viﬁilanoin del s-
o zn.. decir, de las autoridades de la neplblica, cada una
obrando dentro de la eslera de su compe tencia) para impedir--

"N, . 1082
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lea el e p
ella eon§£§:° ge 108 procedimientos, précticas y sistemas que
» Que es uﬁn §§§°Pt° innecesario si ee considera, de una par
POr ol cumplimi igacidén genérica de las autoridades velar —
le corresponde ento de las leyes, y de otra, que al Gobiermo -
titucional 105°J°9ut‘r ¥ hacer cumplir, por prescripeidn cong
sidente de'lu anandatos del legislador, Para el caso, el Fre-
taria, adscribi publica ha hecho uso de la potestad reglamen-
mica, cuyo Congeso 2 18 Superintendencia de kegulacibn- Ecomé-
de vigilancia 3?30 Directivo estd integrado en ella, la labor
« (Artfculo 32 del Decreto 3236 de 1.962 ).

Al respecto
te P es oportuno transcribir la par-
de ggiﬁﬁﬁe?t§7d§1 auto proferido recientemente por el Consejo
nar la sus 16° mayo de 1.963 ), en el cual se niega a orde
de 1,962, ronsidn provisional del Articulo 3% del Decreto 3236
cia de e gﬁl :clinzdio’ del cual se adscriben a la Superintenden=
3a by 350 A n Scondmica las funciones de vigilancia que -
Sinsesies +359 atribuye al Estado para hacer cumplir sus
hnogr ngt::e:aegtgapi‘ Providegoin: "... conviene de una ves
creto 3236 de 1.962 ha
::dy. existfan disposiciones de Jerarguin 1¢z:2§.2i::as: ::ﬁ%
3 de las cuales 8e ored dicho organiemo ( La Superintenden—
: a de Hegulucibn Econbmica ) como dependencia del Winisterio
: romento y se le adscribdieren funciones, quedando el Gobier
: ;utgrizado para seflalarle: otras. En efecto, el Decreto 1652
d: E;g.gtgogttane laatgizgoaicionea orginicas del kinisterio -
n su articulo 3¢ se menciona la Superi s
ola de Regulaeibén Iconémica como uno.de los orgn§1§§3:°§g§2xb
gedes de sjecutar la politica de ese Ministerioc. Y el Decrsto
1653, dictado el mismo dfa y expedido como el anterior en ejen
c¢icio de las facultades extraordinarias conieridas al Fresi—-
d:ntengo 1: dgp:blic;isn ia 1:{ %godo 1.958 y en desarrollo doL
oLre Cret o LxXtraordinario, de 1.960, cred la &
tong:ncin de kegulacibn ﬁcoggmica y le sefiald runeione;?pgztgzl
est deterzinadas en el articulo 29 y son relativas a la in-
fervoncibn o?fpat;ria deicgstosﬁgz articulos de consumo poiﬁ.
ar y de tarifas de servicios icos para el efecto de re
lar unos y otros. El ordinal f) agrega: " laus demés funeionﬁ%
%uc la ley o el UODizfn%b%? sefialen", A%i{ a; encuentra, pues,
a facultad expresa ierno para seflalarle a la Sugerin--
tendencia de &egulgci&n Lconomicg un Srbita de competencia eg
pecial dentro dei higiSterioigeerbmggtg.-—- Parecebqua,bde —_—
conformidad con las disposlcliones cltadas no hay objecidn consl
titucional ni legal parea que a la mencionada Superintendencia |
se le atribuyz, no sola la vigilancia, 3ino -lo que es mls de
terminado y especirico- se le adscriba competencia, o sea la -
facultad de tomar la iniciativa y de juzgur y decidir con au-
toridad en los procesos adminietrativos cuyo objeto sea poner
en préctica los preceptos del legislador, coatenidos en la ley

155 de 1l. 959.0

J——
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TSEanCcTocommEse

eonsideruc Tal ves porque el asunto propuesto & la -
oon lag fate.xlztg;i Consejo de Egtudo no teniapra.ll’lcibn directa
m:me;joa Que el lecreto_Legislativo 1653 de 1,960 -
¢ién Zconbmica Direetive de la Superintendencia de Hegula-
del Artfculo 3; §° 8¢ refirid al auto transcrito al parégrafo
¥ivo de 1a Supe € aquel Decreto, que dice: "5l Comsejo Direc
188 funciones u:ﬁntend.m,i‘ de Regulacién Scondmica tendré —
Sterio de on la citada ley 155 de 1.959 se le sefialan
1nioia'tiva y de fomento", 0 86a, entre otras, la de tomar la
@dminietrativog 3“““‘1' ¥ decidir con autoridad en los procesos
impedir que s @ que trata el Articulo 12 de dicha ley, para
« ® frustren los propdeitos de la misma.

der. En redundancia -tan solo aparente- pudo ha
ci&ni::ugigo °3;:ng::agjo &l disponer en la ;rinam dgolara-
Vanylon S. Lox'.oqvuiedaba Bug:x:n'id; que la "Mbrica de Hilazas -
dencia de Re oibn Booos m:t a g‘s vigilancia de la Suporint:g
de la Ley 155 de 1.959 coloo:.;qo ::e:ito guo e a\rticulo -
ridades de la Repliblica a todas las em ? =gty asvautg-
sstén en capacidad de determinar ‘?r gl e vy e
bastaba tal disposicidn legal arf" gennno“ .? e m:iondo. g
el Congejo por medio de Reaolugi&n ﬁotivudn‘u:xigir;sp.ctot:
Egpresa el suministro de las informaciones .dz ue t:a,u‘o;‘
tioulo 32 del Decreto 3236 de 1,962, Pero el hgeho es que 1:£
susodicha empresa -como le viene courriende sucesivamente & -
la inmense mayoria de las que estén en su situscién- no se —
eintibd aludida por la ley y su decreto reglanentario sing =
cuando cayé sobre ella la amonestacidn del Consejo. Guizé tan
marcada y extendida indiferéncia ante lae prescripcionea de -
la ley se deba a que desde el momento en que fud promulgada,
los que debfan odedecerla oreyeron, con los brillantes rasona
zmientos ya eonocidos, que oarecia de colmillos. - ¢ gt

Era, pues, necesaria la primers declara—

oibén de que se esth haciendo mérito, pars que la empresa que-
dara edvertida de que habia una autoridad especialmente enca

gada de vigilarla y de obligaria a obrar de conformidad con =
le diepuesto en la ley, - N )

£L CONTRATC B 551K RCHIBICION
EAJO HULTA, :

- " La tercers doolanoign que hace el Consejo

‘ cuya revocatoria se pide, es atacada por el

en la f;::h;gibfl piotexto de que 1a multe que alli se impuaso

rocurrh‘ll nestublecida en el ordenamiente juridico positi-

vors Xus y: nemos viate que, sdemks de las sincionss.que re--
[ ]
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al REBEWMU o zmmsmas
qQuleren ¢ ‘
y Pl&neaeibgongfpt° Previo del Consejo de Folitica Econémica
Regulacify aéon5 Consejo Directivo de la Superintendencia de
14 de 1, Ley 15 Bloa puede, de conroruidad con el Artfculo -
Decreto Lesialazide 1.959 y el pardgrafo del Articulo 39 del
seat Vo Fo. 1653 de 1.960, imponer multas hasta —
impugnada ge gooy.+® &ravedad de la falta, Ya en la Resolucidn
Portante 4e 1a°dt‘°uron los dafios gque causan a un sector ilie-
BO y abuso de 1e°°n°mi‘ J & 108 consumidores en general, ol u
lazas, entre 1 °8 procedimientos que emplea la idbrica de Hi-
sionados po O8 cuales ge hizo especiul mencidn de los cca~-—
POr ajusl contrate, Y no hay motivo para volver so—
L ] ? ¥

” ;& Ley -~dice Julliot de la Horandiere~ por
;&.2::22 de su cardcter general no puede prever todas las si-
o lnto' ¥ adaptarse « todms ellas"., La abscluta libertad de
b oeio-' g:saban les expresas pars contratar y conducir sus
bigionea' desaparecido -ee repite- a virtud de las prohi-

g Y rectricciones instituldss por la Ley 155 de 1.959,
::P' I en ¢jercicioc de las facultades conferidas al Congre—
r1de la Ty, 10 15 Sonmntatn ae onriereunk SeToits faon

’ e rela
tiva de los contratos que veda, perc fdcilmente se puede apﬁi
olar que en sus prohibiciones esthn incluides todos cuantos —
Ei:gd:: a.eontraré:risun propésitos, todos los que consugren
¢éticas, procedimientos o sistemas®™ reflidos con "la buena

\ tg comercial y el honrado y mormal desenvelvimiento de las ag
| tividades industriales" y que determinen J mantengan “precios

inequi tativos en perjuicio de los consumidores”, No especifi-
e¢é los contratos para inclufr entre ellos los del tipo utili-
sade por la fdbrica de Kilazas, porque era 1mpoa}ble que el -
legislador previera todos los medivs de que pecdrian valerse -
logiempresnrioa para burlar sus diapoaicfcnas. Mas nadie pue-
de poner en duda gue el contrato geladhesibnhﬁtilizado por la

abrica de Hilazas es un recurso del que se servido para -
f;a;toner precios inequitativos en perjuicio de los oonﬁumidg
res" y que, como tal, constituye una de las "prdoticas, proce
dimientos 0 sistemas" prohibidoa por el legislador. La conmi=
necidn, bajo multa, para que no0 8e siga haciendo uso de un ti
po de contrato inequitativo y opresor, encusntra pleno respal
40 on el articulado de la ley y en eus motivos determinantes,

‘ Por las rolacion;giqu: ci contrato de adhe

nlwero indeterminado de personas o con
aibn'eizaglzzisngrzg. cowo acontece cuando lo utiliza una em
el pubd otransport'ﬂo "ha gido, no 8010 en Colomdbia sino en -
press 1° uises, frecuentemente intervenido por el iatado, -
todos los g los derechos de la colectividad. En relucibn con
en guarda : los principios de la libertad de las convencio
este contia oﬁtonomzl de la voluntad no pueden tener la misma
n.’l{tg; q;.‘on las demfs convenciones relacicnadas o ¢ircung
amnp
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EWE RIS M xR Im T DWD

cri tas

minﬂdaaexclugiv‘m°nt' a intereses privados de perscnas deter-
ooy °lclﬁa¥§§ § ;110 resulta equivocado enfocurlo con el pris-
tado o el derecho privado®, ha dicho el Consejo de Es-

¢ u -
352- 356, pha 129 de Septioabre de 1,945 ( ¥ IV, nimeros

ENA PRUVENTIVA

"La ITbrica de Hilagas Vanylon S.4," fué -
:g:sgdaldc estar empleando précticas propias de la competen—
ona ealeal, Los cargos a la empresa por este aspecto de su -
cig uota estdn reproducidos en 1a parte motiva de la Resolu——
11 n1r°°“rrid‘- pero bastard leer el documento visidle al fo-
1° 10 del expediente, para intuir o comprender en todo su -
gicanoo 1los medios a gque posiblemente Vanylon acude para rea-
®ar este génerc de competencia. Una sintesis de las acusa—
ciones contra Vanylon por este aspecto se encuentra en la ¢oO-
municacibn dirigida al Ministerio de 7omento por la Junta Di-
rectiva de "Textiles Nylon S.A." y que tex ente dicei"los
mismos accionistas de la Empresa VANYLON S.A., son los duefios
de la ibrica "VANYTEX" que fabrica telas Nylon y confecciona
prendas de igual material.,-— Para la fabricacibn de medias,
telas y prendas Nylon se requicren hilazas de tipos 10, 12, -
15, 20, 30, 40, 50, 70, 10028 200 Denier, pero VANYLON S. Ay
ubio produce los. tipos 15, ( perc s0l0o dé monorfilasento ),
30y 50 y 70.~— La hilaza 4C, dostinada & la produccidn de me
dias, debe ser retorcida antes de esuplearla en esta industria,
YANYLON S.A.A§§oduee dicha hilaga psro el proceso de retoreidn

1o efectfia VANYTEX, su filial”,

Los cargos contra Vanylon en esteée particu-
lar fueron formulados por iirmas comerciales muy respetables,
perc el Xinisterio de ibmento no adelantd conoretamente

na investigacidn. sobre el punto. El Consejo considerd que la
prusba existente, daba sblldo fundamento a una medida preven-
tiva de carfcter estrictameute tebrico como la contenida en -
la cuarta declaracién de la Resolucibn impugnada, en la cual

no se impone pena alguna. a la fibric# de Hilazas., Es una de--
claracibén equivalente por su alcance a la que puldiera habder -
hecho el Consejo, si con bLase en las mispas denuncias hublera

ipvestigacidn correspondiente,

ordenado abrir la
PUPLICIDAD D& LA RESCLUCION

. Ls quinta declaracién de la misma provie-
del Consejoy orgona enviar copia de ella a las Superip
::::i;cial de Sociedades Anbnimas y de lzportaciones, para lo

de su cargo.

14871 AuP., NAL. - 1962 ‘
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SENNO SRS EREIRES

. . Son obvias las razones de esta medida, 8i -
;:s:ien° g0 cuenta, de una p:rt:, que 1a iniciacibn de 18 CU7
cla 481016n 8¢ confiaba a un funcionario de la Superintenden-—
Yo 4 e 3ociedades Anbnimas, Yo de otra, que el g P
» 6 la idbrica de Hilazas Vanylon se autorizd sobre la Lol
de gg;,ﬁiehn espresa abasteceria las necesidades de consumo =

. A2as en el pais, fundamento del privilegio de que o
g Sonsecusncia del gual la Superintendencia de Importacio——

€8 N6 autoriza a nadie para importar hilagas sin la aquies—-
¢encia de 1la ¢ltada eapresa.

T rEn eomunicacibém que la Secretaria del Com-

I’J° envid al ‘Superintendente de Sogiedadoa Anénimas el dia -
9 de Junio préxime pasado, esta Corporacidn manifestd sobre

el particular 1o siguignte: "Lo anormal de la situacién des—
Crita a grandes rasgos, es 1o que preocupa al Consejo y 1o —
Que lc induje a transeribir a la Superintendencia de Socieda-
des Anfnimas y a la de importaciones, e texto de la Resolu—-
0i8n No. 0003 del 26 Ge abril el afio en curso. Pasb copia de
tal providencia a la sagunda de estas entidades con el objete
de que investigara las neccaidades reales de hilaza en el mer
6ado 1nternd y quedara en condiciones de tomar, con suficien-
tes elementos de juieio, una da setes medidas: O conceder a -
Vanylon 3. 4. liconcla para importar en mayor cantidad la nate
ria prima que erples en la yroduccibn de hilagas, en el casc
ixpredable de jue la insuficiencia de los pernisos de importa
eifn sea lo oausa de la incapacidad de esa expresa para aten-
der la dezanda de loa transformadores de sus produotos; u otor
garle licencia de importacifn de hilazas directamente a 105 -
transforoadores en lus cantidades que neceaiten con urgsncia
para evitar la parflieis 0 la margha lenta de sus fibricas y
talleres, mnientrss Vanylon no esté en condiciones de abastow—
cer el mercado interno; o informar al Gobierne del déficit de
la produceibén de hilazee para gue éste exijs a Vanylon el ré-
pido inoremento de su produccidn, o propicie la instalacibn -
de otras fébriocss cspaces de equilibrar la cferta y la deman~
da de tal producto, y sptas tambiémn para producir el "mardme-
ro", elemento indicpensable para la fabricacidn de hilagas en
ouys impertseiln se emplea hoy apreciable canmtidad de divisas®

Fara gzoor la tramseripeiln %ue se ordena

odicha Hesoluoiln no era meunester que la providencia
::ti:i::: ejecutoriada, Contra la brden de abrir una investi-
gacidn po hay recurso legal algunc, ni existe rasbn, en el ca
80 concreto de gue se trata, para suponsr gque $sta Yy las meii
das toxadas para adelantarla.aficazménte caregcan de suficien

Como queda dioho, la remiesidn de las copilas
tes fundamentos, Bolas menoionadas es una medida tonada

a las dos Superintendenci
;aciones que contribuyan al éxito de lu in--
pars reunir 1nfo;3;‘n no sglo a que ge cumplan las finalidades

X:!Iiﬂigéfnaigsf‘ que se hage busn us0 de las prerrogativas -
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de 1.963n.
EREEExaamaamEa®
que el GOl
S.AJ M, vobierno na Otorgado a la ".fbrica de iilazas Vanylon

atribuye g - \ Todas las finalidades que sl recurrente le
gon 83{@ ;,ﬁ;‘f disposiciones del Consejo éobre el particular
: : Ueto de una imaginacién ingeniosa.

"Caloete 'anto el recurrente como el apoderado de -
de la Reziguﬁi g?:er ltda." solicitaron y obtuvieron copias -

98, Se orderd uuya revocatoria ha pedido el primero de e—
dagacibn de los %1§oiaz cﬁpi;e f3°r“§ FIpe gy s sinlprevia 1%
se . 3 Yue Jlas destinarap, porgue la resexv
to g:‘igﬁfijziggutn la legislacidn penal parz asegurar el &xi
d6 evitar cue &acidn, y en le Ley 155 de 1.959 con elobjeto
cién, métogca ggnn conocidos del publico sceretos de fabrica-
Ssnes Satos y & enicos de operacidn, e¢te. cuya divulgacibn -
son ol o 08 empresarios, No hay temor, cualquiera que =
das, de ue“:: 86 haga o se haya hecho de las copias expedi——
legieladgr i qufvla algune de los Iines que la previsidn del
d111gencias 1nygg;§n:igo anotado, ha querido evitar, i las -
zaben ya por e g€ativas ordenadas en la Resolucidn 0003 to
45 cne nnptu Irrresa a la fbrica d¢ Hiluzas Vanylon, de mo-—
ter&rlo nivicra oportunidud de ocultar docuxentos o de adul
o Cona'. hniz divul:acifn del texto del acto cumplido por -
s tongjo & Vanylon ninguno de los dafios ¢ontra los cua

8 precauciones el legislador de 1.959. Adn de la més -
cuidadosa revisién de la providencia recurrida es imposible -
tom?r informaciones que revelen un s0lo dato relativo al Pro-
cedimientd do fabricacibn o a cualquier otro aspecto de la ac
tividad de 10s fabricantes de hilagas “Vanylon" que constituy:
una menifestacidn puarticular de ingenio, o de facultades in--
ventivas, 0 46 sistexas especiales empleados en la Oorganiga—-—
oién de la em resa, O que, al monos, pongan de relieve indica
ciones sobre la pericia o el mérito singular de los fabrican~
t;.,iéuyo s{:g:imienxo por terceras personas redunde en perjui
cio de agu .

Loa Gnicos documentos de la FMibrica de Hi-
lagas que serian conocides del pfiblico el dia que se publica-
ra €1 texto completo de la Nesolucidn No., 0003, serfan la es-
eritura pGblica de constitucidn de la sociedad y el formula—
ri0 0 modelo de contrato ds adhesibn, Ambos, por su {ndole, -
destinados por la ley y nor la propia smpresa al ccnocimiento

1160,

, . E1 quinto numeral de la parte resolutiva -
de la providencia impugnada por el recurrente impone a la "%

11071 - IMP. RAL. - 1962 nl
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g:ic:.gg oilazas Vanylon S,4." una multa de $10.000 por no ha
Articulos ‘3"51’ imiento aquella empresa a lo dispuesto en los -
1.962, &s g ¥ 102 gel Deereto 3236 del 10 de diciembre de --
rintend;ncieur' POT no haber enviado oportunamente & 1a Sups
m:mi‘orxnidad‘t de Legulacidn Zoonbmica los documentos gque de —

¢on tiles articulos deben ser presentados seues——

Esta disposicidn del Consejo ha sido atacid
P 201- ¢l recurrente con mugho fundamento comg se advirtié a-
108 ae{\l;: 8std en 1o cierto cuando dice: “Los Artfculos 32 ¥
Zn erfect ereto 3236 de 1.962, no son arlicables &« Vanylone =
oicnhrc O+ habiéndose dictado tal Decreto con fecha 10 de -
del cide 1.362 y eatablecido por primera vez la obligacidén
'uedenv O semestral de la documensacidn reglamentaria, mal —
§1 ¢ Sanocionarse a urna impress por no enviar unos documentocs,
1 todavia no se habfia vencido el plaze para hacerlo", En rea
d d"d' desde la iecha del Dlecreto hasta la de la Resolucibn -
el Coxsejo, no hebian transcurrido seis meses. _

R, : La mul ta era aplicable no por el motivo &=
notado, Bino por habdber infringido la "Fidrica de lilazas Vany
lon S,A." laa disposiciones de la ley que probibe "toda clase
de priciicas, procedinientos o sistemas® a consecuencia de l1los
oualas se mantsnzan "precios inequitativos en perjuicio de los
gonsunidores®. Cargo que le formularon a la Fibrica de Hilazas
por eacrito la "idbrica de Medias Cristal Ltda., la Fibrica -
“Swantex”, - la iubrica de Textiles "Portela“, "Textiles Nylon
3eAs "y "Calceter{a Gloria" y "Van Raalte", entre otras, en u-
na impresionante relacibn de hechos, admitidos como ciertos -
POr uquella al reconccer la autenticidad del célabre gontrato
de adhesidn. ( Ver folios 74 @« 76, 28 y 73, 79, 110, 92 y 0==
tros mis del exvediente cuyo contenido se trunsoribib casi in
tegrazente en la Resolucidn 0003). Cargo tanto més gtvo cuan
%0 que el poder que cstenta Vanylon y que esté hacidndolo s
$ir sin nocifn de la medide & 109 duefios de los talleres y f
bricas gus transforman las hilazss, 1o ha logrado al uzxiaro [}

 wedidas oriciales dictadas con el propdsito de contridbuir al

desarrollo industrial del pais.

“n stencibn & lo expuesto, gara corregir el
n

"\rx-o e se incurrid al apoyar la imposiocidn de la multa =-
Y a{o;“(;oguor. disposiciones legales improcedentes, le basta--
« xl ConsejG rovoear por ese sspecto la ikesolucidn No., 0003,

te con fundamento en los Articulos 1@

‘and vigen

\ 4‘; i: §:§°ig§ debl. 959, FPero enuendard su equivocacidm -
eando de plano la infraceién de la multa, porque cree que
‘emfia disposiciones de su providencia sean hO{ sulicientes

wmcauzar las actividades de la ¥ébrica de Hilazas por la

Qe traza la ley.

" A

-
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LA INEXTSTERNOIA JURIDICA DEL ACTO

revoca 3n su filtimo reparo a la providencia cuya -
Jo es ;::.;;.];;1‘.' el recurrente oxﬁruan que o1 acto del Conse—
egiados den:nt. conforme a la ley, porgque "los tribunales ©Q

enten TO de nuestra organislcfﬁn juridica, acthan plu~-

2i embrog® zo:\:l deoisiones "deben llevar la firma de todos sus
de Jus tieta®, ocurre con “las sentencias de la Corte Supremd

No reparb el recurrente en que el Oonujo -
Lirectivo de la Superintendencia de Regulacién Lconbmica no —

forma parte de la organizaocifn Judieial,

' Las norumas sobre organizacién judiecial dis-
Ponen que toda decisidn debe ser firmada por los magistrados -
de la Corte Suprema de Justicia que ooncurran a dictarla, (Art.
50 de la Ley 105 de 1,931), La misma disposicidn rige para las
sentencias, diotimenes 0 resoluciones definitivas del Consejo
de Estado, seglin los términos del Art. 292 del Decreto 2071 de .
1,950, aplicable a las decisiones de 1os Tridunales Administra
tivos por mandato del Artioulo 49 de la Ley 167 de 1,941, En -
relaci con 1los Tribunales Superiores, parece que no exista -
disposicilén legal expresa al respecto., FPere el Artsiculo 77 de
la Ley 105 de 1,931 da a entender que 1los fallos proferidos ——
por ellos deben ser firmados por 1os Hagistrados de la respec-

tiva sala,

: Nés, como es obvio, la referida formalidad
se ha exigido para la validez de las decisiones de cardcter -
jurisdicoional de los cuerpos colegiados que administran justi
éia, esto es, que conocen de los litigios entre particulares o
cnu"o $§stos y la administraoidn pliblica, para dirimnirlos o de-
satarlos 0 reasolverlos con ¢l cardcter de jueces, s aquella,

s, una formalidad a que estén sometidos especialmente los -
ﬁ:oé de los tribunales Judiciales y de lo contencioso adminig

trativo,
Fécilnente se advierte Dguo orgmﬁsmge de la
' como ¢l Consejo Diregtivo de la Supe-
'”‘“'m;’ibﬁ.'ﬂ;gﬁxbn roonbmios no eatarén obligados a re
isebe g :ooiaionu de las formalidades de que se ha hecho -
vestiy #ul tras una ley pertinente no lo exija, FOr ahora no
::ri;:; ﬁ‘grincipi° doctrinario que pueda ser aplicable al e-
J
fecto. resolueidn cuyo proyecto corres
de eata providencia, dijo el

Regulacidn Leoonbuica no es —

Zn reoiento“
n

' ctar al mismo ponsn’
O:Bdigof‘e;a Suporintundencia de
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te orguiiggoJus'ieia. 00 adninistra Justicia propiamente., s8-
versias de 1nn° S¢ ha conntitufdo para decidir en las contro-
Privado danate:esﬂﬂ individuales, en 108 Litiglos de derecho
as autarid QO 2 cada cual 10 suyo, tarea gue corresponde & =
cidnur &1 0? 88 Judiciales. Su misibn es la de prevenir y sen
conastituci§ 6relcio incorrecto de ciertos derochos gue la —
" Que deben .ntnunl°nﬁl Otorga a las gentes de negoclios, pero -
uonvenienr:iB Ar sujetos a las limitaciones impuestas por las
bienas tur 48 Superiores del orden pGblico econbmico y del —
bierno, L 8oclal™ .. “"Los nctos que ejecuta son actos de Go——
sEnisne o ansoPerintendencia de kegulacidn Leonbmica es un or-
'3 @0 adninistrativo y por ello sus actos y decisiones pue—
en seér acusados o demandados gnte el Consejo de ostado¥.

_ o Tl Decreto Legislativo No, 1653 de 1.960,
que organizd la Superintcndencia de Regulacidn Zeonbmica, en
8u Articulo 62 ( ordinules f) y g) ) 416 = este Consejo la fa
cultad deo aprobar ¢ modl iear el reglamento interno de la Su-
perintendencia, y de dictar su propio reglamento, Las normas -
que ha trazadao el Consejo en uso de esta atribucidén y con a—-
rreglo a les cumles loe actoe de la Corperacién dcben ser a—
grob;éo; {oi 1; mnyo;ia sbsolute de sus miembros, dejagdo oog;_
ancim de ecno en las actes respectives que firman el FPresi
dente y el Secretario, no vulneran rningzén precepto superior.
Como tempoce lo ruebrants le disposicién de régimen intermo -
- en ouyo ocuxplimiento el Presidente y 21 Secretario del Conse-
jo suscriber tembién los actos -lliémense acuerdos, declaracio
nes © resoluciones- cue agrueba la Corporacidnm. Actos por me=
440 de los cuales ejerce las atridbuciones gque especi{ficamente
le otorgan las leyes, Las firmas J2)l Presidente y el Secreta-
rio puestas al pic de cada pru:iigngianoumplen el requiai{o -
formal de rantizar su autentieidad. No aparece, pues, 8l --
prineipio g: derecho conculcado con ol acto del Consejo, ni -
razén alguna de orden juridico que 10 relogue a la categorfa
de engglequiai de ucto simplameg:et&parentc. 0 inexiatente co
=m0 10 llama sin rodeos el recurrente.

Volviendo unos §°°§. p§?zgfoa 3tr£a puede
1ag delibersciones de los Magistrados y Conse-
g:gﬁ:szaqg;t:ZO;dur-nto la adopeidn de sue fallos y en rela--
én con ellom, no se dejan actas, no 8010 por 108 motivos --
ci n: s Bl pantenimiento de la severidad ¢ intangibilidad -
que ’110. sino porgue 18 presencia de las firmss que los -
de ague 'nwtituye suficiente pruoba de que las decisiones
::f;::d:ﬁogz‘do por 18 nayoria da votos, como la ley lo orde-

na,
1l recurrente el Co
por deferencia con e nee-
te la totalidad de los cargos y re
Jo ha analiszado detenidamen tra la Kesolucibn Nofooog3 b

tado con
quel h‘1’§§§°fn.ours°- y cree sin vacilacién haber

paros que &
razonanientos que nada de cuanto

6 de abril de )
::;oftrado a lo largo de sus

i ’ 11071 « IMP. NAL. - 1062 _——A
Scanned by CamScanner



