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Bogot, e. s foroe Ltdf?"“goglgggigi}:

0 de a
ro8 Ltda,n p, P%deragog .
‘3°1‘w16n.1~xo.aolm"”'l"mﬁ*cc;‘ll.cc"’lp‘mi'@l "Distribuidora de Fésfo-
30 0 de1 afio eneguurrg de reposicién contra la Re
* €xpedida por este Conse--

20.~ Permiso
ara ' -
f6sforoal,) g iblicar 108 avisos sobre precio de los --

8i
causarle g) gﬁxgﬂlgiomr 18s marcas, pues "no hay que --
el impacto aicolggico de que puede

ber p
trata &zeﬁfgrgii“nt?ﬁ seglin las marcas 8ino que se =
r ® certeza yoa:nhome en todo el p;ia. Ello le da
i traténdose e fouidad en su reclamo, pues nadie,
peciaﬁ‘aftpcul° como los fésforos, recuerda -
tar a este res 1 or lo dicho, nos permitimos solici
pecto que se permita publicar los avisos

30. {'igligggalgtglg:&lancia unicemente a la "Distribuidora de
&, Pporque las compafifas fabricantes asocia
das a aquella "son personas jurfdicas distintas e inde=
vpendientes de la misma"; porque "como todas las ventas,

8in excepcidn, se llevan a través de la Distribuidora,
sometida &sta a la vigilancia, se cumplen los fines pre
vistos"; porque "es la Distribuidora la que estaria en
capacidad fara determinar precios en el mercado” y né =
las compafilas fabricantes asociadas a ella, cada una de
las cuales "estd en imposibilidad de hacerlo® ya que "a

penas produce una fraccién,

Para resolver se considera:s

Penen razbn los apoderados de la "Distribuidora de ¥bs

100" r 1 bs
a." en cuanto piden una prérroga del plazo p
ﬁgrognf;den circulacién los nuevos empagues que se les
hanpexigido. El Consejo dib un plazo cercano & lgs t{es
meses en la creencia de que durante 81 se agotarfan las
existencias actuales de empa ues.
niente pa
’ este término no se ve inconve P2
Sieggglrfglgo;::ta seis meses, tal coma 1o solicitan
{oa abogados de la Empresae
V1020 - P, NAL. - 1902
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RESOLucioN Numero ¢ o 3 T DE 1963
Continuaci6n de la
Se prorrogu un pl

(éé§}?ﬂ§353 "por medio de la cual
ros ILtda, » con do

UZO a la "Distribuidora de FbefO=—
micilio en Bogoth",

8=====:nuzunnu=

ecigo argo, a los recurren
390 en este Particular, pueg g:ge:%igégggbquf todas las caje—
§::ide f8storos llevan 1a leyendas "60 cerillas - 15 centavos™
4 :;nggnggigadosaﬁenta las ruestras que la nistribgig::‘yen”
v 9¢ ha oon “El In -
"Poker" no c¢ontienen ta1 fﬁ;ﬁ:ﬁﬁ.que 1 mApee
20.~ Los fundanentos de 314 Begunda peticién formulada por los
reécurrentes, 30n de muy gggici{ comprensién, Hay algo va-
€0 ¥y 03CUro en elles queé no permite captar su verdadero -
sentido, ya que 1a providencia impugnada no ha pretendido
on forma algune unificar el precio de los #8sforos que se
donsumen en el pais, Por m2dio de tal providencia este —-
Consejo se ha limitado a darle Perziso a la "Distribuido-
Ta de FMésforos Ltda." para que siga distribuyendo fésfo——
ros de determinadas Tarcas, ouyo precio al menudeo no de=
be ser superior a $0.15, o sea 21 precio que la misma com
pPafifa considera Temunerador tanto para las fébricas que ——
producen tal articule

Tjecutivo de la Superinten-
‘necesarin para evitar abusos de -
Productorea o distribuidores, ‘

Lo natrual, en ¢onsecueneia, es qus la "Distribuidora de
sforos Ltda." anuncie al plblico cudl es el precio para
el consumidor de los Tés foros

que distridbuye, pues tal a
nuncio coastituye una Propaganda a favor de las marcas —-
respectivas, Dilundir sus nombras, evitar que los vendedo
res al detal suban arbitrariamente los precios Yy restrin-
Jan el consumo de 1logs productos umparados POTr esas marcas,
80n deberes que le impone a la Dlatribuidora la simple no
cidn de su propio interés, 8iendo 28to tan claro, finica——
mente 1la existencia de algun weuerdo Je caréoter privado
eon las fibrices o distribuldoras de otras marcas de fls-
foros, explicarfa la renuencia de la 'Yistribuidora de s
foros Ltda."™ a hucerle Propaganda a sus propios Productos,

Solo que convenios reservados vincularan a la Mstribui-
dora con productores ¢ distribuidores-de £68foros de Owe
tras marcas, los efectos de lariublicldad ordenada por -
Resolucibn de este Concejo, serfan los siguientes: 12 -
propagunda favorable a las marcas deilbeforos que distri-
buye lu ciiada Empresa; 29 Qiswinucibn o eliminacidn de
las fecilidedes que tienen hoy los vendedores al detal, -
de veunder flsforus de esas marcas a precios superiores a
$ 0,15 la cajeta, con los cualos reducen la demanda de
loa.migmo.; 3% presibn sobre las fabricantes de fésfo
ros de otres marcas, para que fijen a sus productos un
io proporoional al de los I sferoa que distribzye
{res Distribuidora de FGaforga Ltda.", de wodo que &5-=
t‘a se vean obligados - segun el caso - 4 aumentar el -
nzmero de cerillas en cajeta, 0 @ wejorar su Cae=

—
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RESOLUCION NuMERo () 017 oe 1963

Conti 6 (4 JUIO = )
cuacidn de la Resolucibn "por medio de la cual
§259£°rr°§“ un plazo a la "Distgibuldora de Fbésfo--
tda," con domicilio en Bogoté",

lidad, ¢ a disminuir sus de -
precios, 0 a reducir los gastos
:2:r3216n Para mantener inalterables las condiciones especia-
406 sin mo Rroductos y conservar siquiera parte de sus merca-
Sultadoeme{ma de las utilidades obtenidas hasta hoy. Estos rg
mente o ? 498 Unicos previsibles de acuerdo con 1o que RBoO
g °grr;60n Cas0s semejantes, no debe temerlos la "Distri
11 ra de sforos Ltda,", ya que algunos la favorecen &m—=
{ amente y otros la exp0ndr¥an apenas a despertar o a estimu
ar la competencia de productores o distribuidores de fésfo--
goa de otras marcas, La Presentacidn, como ejemplo, de une ©
98 casos de diffcil ocurrencia, basta para apreciar la posi-
bilidad de que @lguno de los fenémenos anotados se cumpla co-
HO consecuencia de la publicidad de que s2 trata., En efectos
Supeniendo el caso extravagante o casi imposible de que los -
fabricantes de fésforos no afiliados & la Distribuidora subie
ran los precios de sus productos, ésta aumentaria ipso facto
el volimen de sus ventas, 8i, por el contrario, como parece -
menos improbadle, aquellos bajaren los precios, la Distribui-
dorgasse veria en la necesidad de hacer lo mismo o de aumentar
la cantidad de cerillas en cajeta para mantener su posicién -
en el mercado, con beneficio evidente para los consumidores.

El heche de estar expuestos a la competencia es uno de 108 =

grandes alicientes que encuentran en el ejercicio de su acti

vidad los individuos doteudos de condiciones excelentes para -
triunfar en los negocios, ha sido un estimuloc poderoso para
el desarrollo de la economia en los raises que consagran, co-
=0 el nuéstro, en su ley fundamental,con el carfcter de prin-
eipio general y mo solo por via de excepcibn, la iniciativa -
privada y la libertad de empresa, liantener abierto el campo -
& la competencia entre empresarios ee lo gque se ha propuesto

la legislacibn colembiane, y lo que el Consejo Directivo de ~
ls Superintendencia de Regulacibn Econfmica estd obligado a -
lograr pexr mandato de la ley 155 de 1.959.

Cuando al consunider se le ofrezcan cajetas de fbsforos con -
mayor © menor cantidad de cerillas de una misma o de diversa
calidad, & distintos frecios,'dojarﬁn de serle indiferentes -
las marcas y aprendera a distinguir entre los productos de u-

nas y otras. '

30,~ 1a vigilancia de las cinco flbricas de fésforos menciona
das en la Resolucibn No. 10, se impone porque han forma—
.do un monopolio que determina los precios en el mercado
debido al alto porcentaje de la produccibén de rbésforos -
que e¢llas controlan a través de la Compafifa "Distribuide
re de "bsforos Ltda." Empresa que las cinco fébricas fun
daron y dirigen, como ya se dijo en providencias anterig
res, para unificar las calidades y los precios de sus —
proénctoa, para limitar la oferta total de ellos median-
te el sefialamiento de cuotas de produceibn a cada flbri-
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Continuacién de'1 la cual
a rHesolucién "por medio de &
ros LosIoga un plaso a la "Distribuidora de F6sfo—
®e " con domicilio en Bogotd".

EEEoamssroooammsmes

¢&y para uniformar las condiciones de suministro & 1os agen—
zﬁ;e§8n3°d°r" ete,, fines en busca de los cuales 8e cons ti-~
oy es%oneralmente los monopolios colectivos, Para que exis~
SAE au i mONnoOpelios no es necesaria la fusibdn de las empre=
bre que los forman, Cada una de ellas puede conservar su nom
no 0{182 adninistracién separada, ya que la organizacibn mo-
sag stica se manifiesta por el simple acuerdo de las empre
sas, concertadas pare eliminar la competencia entre ei. soas

era fusibn el monopolic serfa individual. Los tratados de
economfa citan prec{samente como ejemplo de organizacibn mo-
nopolistica horizontal 1a que forma un grupo de empresas que
fabrican una misma clase de mercancfas y se ponen de acuerdo
para realizar sus ventas & un precio finico a través de una &
gencia comGn, evitando asi la competencia y los bajos precios
de ella derivables, Esta forma de organizacién, anotan, es =
muy frecuente en la distribucibn de productos muy tipifica—=~
dos, como cementos, rdsforos ete,

La orgenigzacidén acent@a aln mis su carfcter monopolistico si
ademdés de la distribucién conjunta de los productos, se Oocu-
pa de la asignacidén de cuotas de produccién a cada una de las
empresas, como esté demostrado gque ocurre en el presente oca-
80 con el estudio de la escritura de constitucién de la "Dis-
tribuidora de Fbésforos Ltda,".

El exémen del caso sometido & la consideracibn del Consejo de
muestra que la "Distribuidora de Msforos Ltda." no es empre-
sa independiente de las fébricas cuyos productos distribdbuye,
que trabaje por su cuenta y para su propio benefiecio, Por el
contrerio, estd probado y admitido tlcltamente por los apode
rgdos de tal empresa, que todo el capital de aquella ha sido
aportado por las cinco fébricas que la formaronj gue no com-
pra las mercancias que distribuye sino que las recibe en con
signacibn, devolviendo a los consignadores el producto de su
venta menos el importe de los gastos de sostenimiento de la -
empresa; gue no busca utilidades porgque es una "organizacibén
cooperativa", y las que pudiera alcanzar anualmente se quedan
en poder de sus socios. Ciertamente es una socieded distinta
de las personas que la forman, pero €80 no tiene ninguna ime-
ue se estd haciendo ni representa

portancia para el andlisis 2
un obstéculo para la adopcidn de las conclusiones & que €s —
forzoso llegar, Su dependencia de las fabricas productoras de

f6s foros para las cuales trabaja es tan visidle que no seria
posible negar su existencig.

Otro factor que contribuye & darle inconfundible fisonomia mo
ng;oli:tica 2 la organizacién de_que se trata, es la partici-
pacién de consejeros comunes en la direccibn de la "Distridbui
dora de Fésforos Ltda,", pues todos sus directores son delega
cantes asociados a ella, Este hecho po-

inco fabri
g:sdger1§:e$c 1a comunidad de intereses de los componentes de
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Scanned by CamScanner




@ No. 2 b
\

RESOLUCION NumEro O 0 1 7 DE 1963
4 JULIO -

(
Continuaoién de lg
€ Prorroga un vnla.
ros Ltde.ﬁ e

1
Resolueibn "por medio de la °u‘-
© & la "Distribuidore de Fosfo-
eon domicilioc en BogosL”.

==

maciones detallods. -~ POSibilidad de que se transmitan

' 38 respecto a lu situscién de cada empresa -
Para que ningun . P Lere
8u solidaridad, de ellas tome medidas que pongan en p

—ayonces, si la "Digtripuigere e Msforos Ltda." es s0lo re=-
sultudo Jel #Cuerde entre log rzbricaites de fbésforos que la
SreAron para Congregarse €n torno a ella y obtener por su_ con
ducto benericios Que no podrian alcanzar aisladamente, tal em
presa no ©8 8in0 la expresibn viva, la manifestacién externa
del monopolio que han formado sus socios y Gnicos beneficiam—
rice. El monGcpolio lo ejercen éstoe, no la criatura que les -
2irve de nedio para alcanzar los ventajosgos fines que busca—
Ton. Es la unibn ge 1os ¢inco fabricantes de fésforoes por in-
termedio de 1g Compari{ia Di

istribuidors lo que le ha dado capa-
cldad a &ste para deterninar precios en el mercado, Seria, =

pues, abourdo, limitar 1g vVigilancia a esta empresa, excluyen
do as{ a loa usufructuarios de su actividad,

Si las consideraciores

anteriores no jueran guiicientes parsa
que el Consejo se negar

@ & modiiicar la Resolucibn No, 10 en
este punto, bastarf{s advertir que los docteres Hernn Jarami-

1lo Ocampo y Semuel Hoyos Arango no han Presentado a la Supe-
rintendencia los Poderes que 10s acrediten ccmo representan—-

tes de las cinco fébricas de' £6sforos cuyos negocios no quie-
ren ver sujetos a la vigilancia de este Consejo,

De otra parte, no bay razones para eludir la vigilancia ni mo
tivos para oreer que ella constituya una pena impuesta por el
Consejo en la Resolucibn cuya reposicibén se pide. Ya en otras
providencias cuys recaccibn correspondid al mismo Consejero =
ponente en el presente negocio, dijo el Consejos

El productor o distribuidoer que se halla en las circunstanciasg
anotadas en el Art, 2% de la Ley 155 de 1.959, no estd violan
do por ese =0lo hecho ninguna disposicién legal, Simplemente

est& colocado, de facto, en una situacibn de privilegio que -
deVe ser controlada POr la autcridad administrativa compe ten-
te para impedir que el ejercicioc sin lini taciones de su poder
perturbe o llegue a perturbar la actividad normal de otros em
presarios o de diversas ramas de la industria o del comercio,
0 cause dafios & la economfa general, o lesione 1os intereses =
del phblico consumidor, © -

& que 3e halla en las condiciones a que se refiere el
ﬁ:t?mggege %a Ley 155 de 1.959 queda sujeta a la vigilancia -
del Estado por ministerio de la ley, sin que sea necesaria a-
cusacifn alguna de gque tal empresa obra contra los preceptos -
legales, La vigilancia adquiere as{ el carfcter de medida pre
ventiva.
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Por consic
terminadigg;egze' la declarucién del Consejo de que una de--
tendencis noptisa queda sujeta a la vigilancia de la Superin
&garla a que ,um§n9 uds consecuencia inmediata que la de obl
Art, 32 del De nistre las informaciones a que se refiere el
Ley 155 de 1.990° to, 0: 3236 de 1,962, reglamentario de l& -
nilisis de 1la 29. Del estudio de estus inrormaciones y del 2
Posicibn que 1Situacl6n general del mercado, se deduciré la
cia que e}e & correspondiente empresa ocupe y la influen—-—
mo pnOGthOrza realmente en el movimiento de los precios, ¢QO
lidna en ra 0 distribuidora ds los articulos de su especia
consecuenu?a Zona determinada o en el pais entere. Y como --
restri cla, surgirf la necesidad de tomar las medidas que
vos e njan los excesos ds poder y sancionen los actos abusi-
i 1 n que su situacibn de privilegio le permita incurrir, -
harﬁl enpresa ejerce un monopolio; o, por el contrario, se -
1 ostensible la conveniencia de revocar la resoluci&n que
a sometid a vigilancia, si se comprueba que no estéd en capa
cidad de determinar precios en el mercado local o0 regional,
© en otro mfs amplio, como el de todo el pais, o que estd ha
ciendo uso discreto y razonable de la ventajoss posicibn en

que se cncuentra colocada.

Respecto al recurso subsidiario de apelacibn que intentan los
apoderudos de la "Distribuidora de fbsforcs Ltda.", caben las

siguientes consideraciones:

La Ley 155 de 1.959 atribuybé &l Ministerio ce Fomento el co-
nocimiento y decisibn de loe asuntos de que ella trata, entre
los cuales se halla el que eg objeto del presente estudio, En
su Articulo 15 dijo val estatuto legul: "La Reeoluoibn que —

vmento tendréd recurso de reposici

profiers el Kinisterio de i

ante el mismo Ministerio, y surtido éste gqueda agotada la via

administrativa" ( Ll subrayado es del Consejo Je

Lubxo el Decreto-Ley 1653 de 1.960 adseribibé al Consejo Direc

tivg las funciones atribuidas por la Ley 155 de 1,959 al ill--
dicho decreto no contiene precepto

Fomento, Como
nisterio de e lo dispuesto por la Ley 155 sobre proce-

ue modifigue

:iﬁfﬁ;tg ha quod:do vigente la norma de gua no es apeclable -

‘el acto auc decida el recurso de r;zogici n, pu:sbgoniél q?I'
ptrativa, ey que estableciera

da agotada la via admini N enenld teives

nociera de

recurso de ape
atribucidn de tal conocl-=

aria que instituir wo
Lo a le la
é1, ya que serfa impracticas mientras el Ministro del ramv

miento al Ministerio de Fomento
forme parte del ConsejOe
uestas, el Consejo Directi

Por las rezones exp
tendencia de Regulacibn Econbmica,

vo de la Superin
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g:ngiggﬂcﬁén de la Resolucién "por medio de la cual
ros Lt ',I-‘O'f’."a Ui plazo a la "Mistribuidora de 768 fO==—
d8." con domicilio en Bogoth".

388‘u8==““"=

RESUBLVE:

10--,g:z§g;ae un plazo d¢e seis meses, contedos a partir Qg -
fo efh“',P‘r“-que la Compafiia "Jistribuidora de V8=
1oroes Lidas", gon domicilio en la ciudad de Bogotd, De
= @stampe en los empacues de los f6sforos que distri-
wye, lu siguiente leyenda visible al pie del lugar don
de diga 60 cerillas: "Precio psra el conswumidor, #0.15%.

20.~ Mantiénese sin modiricacibn alguna, en todo lo demés, =
1o dispuesto en la Resolucibn No.0010 expedida por el -
gismo Consejo el dfa 7 del mes de junio del presente &~

O,

30.,= Niégmse el recurso de apelacidn de esva providencia, =-
por se imyrocedente,

NOTI FIQUESE Y CUMPLASE

Dade en Bogotd; DeEs & cuutro { 4 ) do Julio de 1963=

EL PRESIDERTE,

EL SECRETARIO ; ' : / & /f/
’ o AL/ “~t L’VV ﬁ-“\ ,

ONORIO LZON PRIETO -
Jefe de la Oficina Jur{dica¥d

ABG/mdl.

PRTLSIRE R - ——E S ——————
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